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SINTESIS

El presente informe evalla la economia
espafiola a la luz del Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento de la Comision Europea
publicado el 16 de noviembre de 2016. En dicho
Estudio, la Comisién pide a los Estados miembros
de la UE que redoblen sus esfuerzos en relacion
con los tres elementos del triangulo virtuoso de la
politica econdémica: fomento de la inversion,
realizacion de reformas estructurales y aplicacién
de unas politicas fiscales responsables. En este
sentido, los Estados miembros deben centrar su
atencién en la promocién de la justicia social con
el fin de alcanzar un crecimiento mas inclusivo. La
Comisién también publico el Informe sobre el
Mecanismo de Alerta (IMA), que inicié la sexta
ronda del procedimiento de desequilibrio
macroecondmico. El examen exhaustivo, que
segun el IMA de 2017 debia llevarse a cabo para la
economia espafiola, se incluye en el presente
informe.

La economia espafiola sigue disfrutando una
fuerte recuperacion y se estd moviendo hacia
una composicion del crecimiento mas
equilibrada que antes de la crisis. En su tercer
afio de expansion, el PIB real espafiol casi ha
vuelto a su maximo alcanzado antes de la crisis, en
2008. La recuperacion estuvo impulsada
inicialmente por las exportaciones, tras haberse
invertido las pérdidas de competitividad de costes
acumuladas en los afios anteriores a la crisis. A
continuacién, la  recuperacién se amplio
gradualmente al sector interno. Desde 2015, la alta
creacion de empleo, los bajos precios del petréleo
y la mejora de las inversiones financieras han
fomentado el consumo privado. La inversion en
bienes de equipo también se ha incrementado
considerablemente, mientras que se ha iniciado la
recuperacion de la inversion en el sector de la
construccién. El superavit de la balanza por cuenta
corriente se mantiene.

Se espera que el crecimiento se ralentice, pero
se mantenga solido. Las ambiciosas reformas
estructurales realizadas en Espafia en los dltimos
afios han sentado las bases de la fuerte
recuperacion econdmica, a la que también han
contribuido otras condiciones favorables. El
repunte de los precios del petréleo, suponiendo que
remitan las tensiones geopoliticas en destinos
turisticos competidores, podria empeorar el saldo
exterior de la economia espafiola. Por otra parte,
no se esperan nuevas mejoras significativas de la

competitividad de costes, dado que el incremento
de la productividad se mantiene moderado y se
estan reanudando las subidas salariales. Se prevé
una pérdida de dinamismo de la demanda interna,
al no verse ya fomentada por la bajada de los
precios, los recortes tributarios aplicados en 2015-
2016 y la mejora de las condiciones financieras.
En términos generales, se espera una moderacion
del crecimiento del PIB real, aunque se mantendria
s6lido (2,3 % en 2017 y 2,1 % en 2018).

Aln no se han superado completamente las
secuelas de la crisis y siguen vigentes
importantes retos. Espafia ha emprendido un
substancial ajuste econdmico, pero la persistencia
de desequilibrios hace vulnerable a la economia.
La deuda del sector privado ha seguido
disminuyendo, respaldada por un sector financiero
mas saneado, pero la deuda del sector publico no
ha disminuido, lo que se ha traducido en una baja
reduccion del altisimo nivel de deuda externa.
Aunque el desempleo ha disminuido rapidamente,
se mantiene a un nivel muy elevado, y la pobreza y
la desigualdad en la distribucion de la renta son de
las més elevadas de la UE.

Espafia es origen de efectos colaterales
moderados para los otros paises de la zona del
euro. Las simulaciones muestran que un aumento
del gasto puablico (por ejemplo, en apoyo de la
educacién superior y la 1+D) que sea financiado
con una subida del impuesto sobre el valor afiadido
afectaria de forma limitada al crecimiento de los
otros paises de la zona del euro, a excepcion de
Portugal, pais para el que Espafia representa el
principal mercado de exportacion.

En términos generales, Espafia ha realizado
avances limitados en el seguimiento de las
recomendaciones especificas por pais (REP) de
2016. Al evaluar los avances en la aplicacion de
las recomendaciones especificas por pais, debe
tenerse en cuenta el hecho de que, desde la
publicacion de estas y hasta principios de
noviembre de 2016, Espafia tuvo un Gobierno en
funciones, sin plena potestad legislativa. En cuanto
a las REP en materia presupuestaria, en noviembre
de 2016 la Comisién lleg6 a la conclusion de que
el procedimiento de déficit excesivo podria
mantenerse en suspenso. Sin embargo, se
realizaron avances limitados en el reforzamiento
del marco de contratacion publica y algunos
avances en la aplicacion de la Ley Marco



Presupuestaria. Se obtuvieron algunos avances en
la prestacion de apoyo individualizado por parte de
los servicios publicos de empleo de las
Comunidades Auténomas. No obstante, se
lograron avances limitados en lo relativo a la
mejora de la coordinacion entre los servicios
publicos de empleo y los servicios sociales, la
correccion de las deficiencias de las prestaciones
sociales y la mejora de las ayudas familiares,
incluida la prestacién de servicios de asistencia a la
infancia. Se lograron algunos avances en la
prestacion de servicios de asistencia de larga
duracion. Los avances fueron limitados en la
mejora de la pertinencia de la educacién terciaria y
en el fomento de la cooperacion entre la
Universidad y la empresa, asi como en la
promocion de una financiacién basada en los
resultados, destinada a los centros publicos de
investigacion, y la inversion del sector privado en
investigacién e innovacion. En los mercados de
bienes y de servicios, se realizaron avances
limitados en lo que se refiere a la aplicacién de la
reforma del sector minorista de 2014, y algunos
avances en la aplicacion de la Ley de Garantia de
la Unidad del Mercado a nivel de las Comunidades
Auténomas. No se realizd ningin avance en la
regulacion de los servicios profesionales.

En cuanto a los avances en el logro de los
objetivos nacionales en el marco de la
Estrategia Europa 2020, Espafia esta obteniendo
buenos resultados en la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero y también se
encuentra en buen camino para alcanzar la cuota
acordada para las energias renovables. El objetivo
para la tasa de titulacion en la educacion terciaria
esta al alcance de la mano. Aungue el pais sigue
estando muy lejos de alcanzar los objetivos en
materia de tasa de empleo y de abandono escolar
prematuro, las diferencias se  redujeron
sustancialmente en 2015 y 2016. En cambio, hubo
pocos avances hacia el logro de los objetivos para
la inversién en I+D, la eficiencia energética y la
reduccion del riesgo de pobreza.

Las principales conclusiones del examen
exhaustivo contenido en el presente informe y los
retos que de ellas se derivan son los siguientes:

e Los superavits de la balanza por cuenta
corriente estan dando lugar a una lenta
reduccién de los pasivos exteriores netos de
la economia espafiola. El ajuste de la balanza

por cuenta corriente tras la crisis se ha debido
en gran medida a mejoras estructurales en los
resultados de las exportaciones, apoyadas por
continuas mejoras de la competitividad de
costes. Sin embargo, recientemente también ha
sido impulsado por factores coyunturales, tales
como los bajos precios del petréleo, que estan
desapareciendo gradualmente. Por otra parte, el
volumen adn considerable de los pasivos
exteriores expone al pais a cambios de la
confianza del mercado. Con el fin de situarlos
en niveles prudenciales, Espafia necesita
mantener superavits de la balanza por cuenta
corriente durante un largo periodo de tiempo.

La reduccion de la deuda del sector privado
ha continuado, pero el endeudamiento se
mantiene elevado, especialmente en el caso
de los hogares. El nivel total de deuda del
sector privado ha seguido disminuyendo,
aunque ha bajado su ritmo de reduccion, al
haberse reanudado la actividad de concesion de
créditos. El crecimiento econdmico ha pasado a
ser, y se espera que siga siendo, el principal
factor de la reduccion de la deuda a medio
plazo, que también se ve favorecida por el
repunte previsto de la inflacion. La necesidad
de reduccion de la deuda ha disminuido de
forma significativa para las empresas, pero
sigue siendo relativamente elevada para los
hogares.

El sector financiero ha seguido mostrando
un alto grado de estabilidad, respaldado por
su actual proceso de reestructuracion, los
bajos costes de financiacion y la
recuperacion econémica. El sistema bancario
siguio reforzando sus colchones de capital, y
las pruebas de resistencia realizadas por la
Autoridad Bancaria Europea (ABE) en julio de
2016 pusieron de manifiesto que los seis
mayores  bancos  espafioles  cumplian
holgadamente sus requisitos de capital. La ratio
agregada de préstamos no productivos bajo
hasta situarse ligeramente por encima del 9 %
en noviembre de 2016. Como en otras partes de
Europa, el principal reto es la reduccion de la
rentabilidad, en un contexto de bajos tipos de
interés y de persistencia de un margen para
seguir mejorando el modelo empresarial del
sector. El volumen de crédito pendiente todavia
sigue disminuyendo, pero se han reanudado los
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préstamos bancarios a las empresas, en
particular a las pequefias y medianas, y la
actividad de crédito al consumo, lo que viene
en apoyo de la actividad econémica.

Siguen siendo altos los riesgos para la
sostenibilidad de las finanzas publicas a
medio plazo. La ratio de deuda de las
Administraciones  Publicas espafiolas se
mantiene elevada, en un nivel ligeramente
inferior al 100 % del PIB en 2016. Aunque a
largo plazo el ahorro previsto en los gastos
relacionados con el envejecimiento de la
poblacion contribuiria de manera significativa a
mitigar los riesgos para la sostenibilidad de las
finanzas publicas, se espera que la ratio de
deuda publica siga aumentando a medio plazo.
Por el lado de los ingresos, el ajuste
presupuestario no estd  suficientemente
respaldado por los impuestos sobre el consumo,
debido principalmente a una amplia brecha en
cuanto a la politica en materia de IVA, y los
impuestos medioambientales. Por el lado de los
gastos, algunas iniciativas en curso y previstas
tienden a aumentar la eficiencia del gasto en
todos los niveles de la Administracién, aunque
las deficiencias de la contratacion publica
siguen siendo un obstaculo.

La creacion de empleo ha sido significativa
en los ultimos afios y el desempleo ha
disminuido  rdpidamente, aunque se
mantiene a un nivel muy elevado. Se
considera que las reformas del mercado laboral
han amortiguado la caida del empleo durante
las Ultimas fases de la crisis y han aumentado la
capacidad de reaccion del empleo frente al
crecimiento. La moderacion de los salarios
también ha influido notablemente en la fuerte
creacion de empleo y los incrementos de
competitividad de los ultimos afios. La tasa de
desempleo ha disminuido rapidamente en los
tres Gltimos afios, pero sigue siendo una de las
mas elevadas de la UE, especialmente entre los
jovenes 'y los trabajadores con bajas
cualificaciones. Casi la mitad de los parados no
han tenido ningun trabajo durante méas de un
afio. Espafia estd adoptando medidas
encaminadas a  respaldar el  apoyo
individualizado a los desempleados de larga
duracién, pero su eficacia depende de la

capacidad de los servicios publicos de empleo
de las Comunidades Auténomas.

Otras cuestiones econdmicas clave analizadas en el
presente informe, que apuntan a desafios concretos
a los que se enfrenta la economia espafiola, son las
siguientes:

La cooperacion de las Administraciones
Autonomicas es esencial para que Espafia
alcance sus objetivos presupuestarios. En el
periodo 2013-2015, las Comunidades Auténomas
fueron responsables de aproximadamente la tercera
parte del déficit anual medio de las
Administraciones Publicas. Aunque disfrutan de
un alto grado de autonomia fiscal, la medida en
que la han utilizado para financiar aumentos del
gasto varia segn el impuesto o la Comunidad
Auténoma de que se trate. El uso limitado de
instrumentos preventivos y correctores
establecidos en la legislacion nacional y de otros
instrumentos no ha proporcionado incentivos
suficientes para la disciplina presupuestaria.

El uso extendido de los contratos temporales
puede afectar negativamente a la situacién
social 'y frenar el incremento de Ia
productividad. Espafia tiene uno de los mayores
porcentajes de trabajadores con contrato temporal
en el empleo total dentro de la UE. Muchos de
estos contratos son de muy corta duracion. El
amplio uso de los contratos temporales puede
afectar negativamente al incremento de la
productividad, particularmente al ofrecer menores
oportunidades de formacién en el puesto de
trabajo. Con demasiada frecuencia, los empleos
temporales no constituyen una buena base para una
carrera profesional estable y pueden asociarse a
peores condiciones laborales y a un mayor riesgo
de pobreza. Las recientes reformas del mercado
laboral parecen tener un efecto moderadamente
positivo en la reduccion de la segmentacién entre
los contratos por tiempo indefinido y los contratos
temporales, pero algunos aspectos de la legislacion
laboral todavia pueden crear incentivos para la
celebracién de contratos temporales.

Las deficiencias en las politicas de activacion y
las politicas sociales dificultan una reduccion
mas rapida de la pobreza. El riesgo de pobreza o
exclusion social empezé a disminuir en 2015. Sin
embargo se mantuvo muy elevado, especialmente
para los nifios, y la pobreza en situacion de empleo
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todavia seguia aumentando. La limitada cobertura
de las prestaciones sociales distintas de las
pensiones y la falta de coordinacion entre los
servicios publicos de empleo y los servicios
sociales dejan a muchos desempleados sin ayuda
en sus esfuerzos por incorporarse o reincorporarse
al mercado laboral. La ayuda a las familias es baja
y no esta suficientemente destinada a las de bajos
ingresos.

Se prevé que las deficiencias de los resultados
del sistema educativo obstaculizaran el
incremento de la productividad en el futuro.
Los resultados educativos medios se mantienen
estables y Espafia todavia presenta la mayor tasa
de abandono escolar prematuro y bajas
cualificaciones bésicas entre los adultos dentro de
la UE, y ello a pesar de las medidas adoptadas para
mejorar el atractivo de la formacion y la educacién
profesional.  Subsisten amplias disparidades
autondmicas en los resultados educativos. La
empleabilidad de los titulados universitarios es
relativamente baja.

El rendimiento de la innovacién sigue bajo, a
pesar de cierta modesta mejora. La proporcion
que representan los gastos de investigacion y
desarrollo en el PIB y el rendimiento de la
innovacion han seguido disminuyendo. Un
complejo marco de gobernanza y la falta de una
cultura de evaluacion pesan sobre la eficacia de la
ayuda a la I+D. A pesar de algunos brillantes
ejemplos, la coordinacién entre las politicas
autonémicas y la politica nacional en materia de
innovacion es adn limitada. Subsisten los
obstaculos a la cooperacién entre las universidades
y las empresas, en particular los relativos a la
transferencia de tecnologia y la movilidad
intersectorial de los investigadores.

El entorno empresarial dificulta una asignacion
eficiente de los recursos y el incremento de la
productividad. Los costes medios de puesta en
marcha de una empresa en Espafia son superiores a
los de la mayoria de los Estados miembros y
varfan  sustancialmente entre las distintas
Comunidades Auténomas. La escasez de mano de
obra con cualificaciones digitales ralentiza la
integraciéon de las tecnologias digitales en la
economia. La aplicacién de la Ley de Garantia de
la Unidad de Mercado solo registré pequefios
avances en 2016 y la reglamentacion de los
servicios profesionales sigue siendo restrictiva, y

los correspondientes margenes, elevados. El
capital riesgo sigue infradesarrollado, aunque
algunos instrumentos publicos de ayuda han
contribuido a estimular su oferta.

El marco de contratacion publica no fomenta la
eficiencia y la conformidad con la legislacion.
Espafia carece de una politica de contratacion
publica nacional que garantice la eficiencia y la
conformidad con la legislacién y un alto nivel de
competencia en todo el pais. Recientemente se han
tomado algunas medidas para mejorar las practicas
en materia de contratacion publica, pero subsisten
deficiencias, tales como el bajo nivel de
coordinacion entre los distintos niveles de las
Administraciones Publicas, la insuficiencia de los
mecanismos de control, la falta de transparencia y
una utilizacién relativamente baja de las
adquisiciones centralizadas.
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1. SITUACION Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS

Crecimiento econémico

La economia espafiola crecié un 3,2 % en 2016,
a una tasa muy superior a la media de la zona
del euro. En su tercer afio de expansion, el PIB ha
seguido creciendo por encima de la media de la
zona del euro, habiendo alcanzado préacticamente
su nivel anterior a la crisis. El crecimiento ha
seguido sorprendiendo de forma positiva en los
Gltimos trimestres, habiendo crecido el PIB en
2016 a una tasa del 3,2 %, idéntica a la registrada
en 2015 (Comision Europea 2017a). Se espera que
la composicion del crecimiento haya sido mas
equilibrada en 2016 que en los afios anteriores. Se
estima que el crecimiento ha estado impulsado por
la inversion y el consumo privado, pero se espera
que el sector exterior haya tenido una contribucién
positiva al crecimiento en 2016 por primera vez
desde el inicio de la recuperacion (véase el gréfico
1.1).

Grdfico 1.1:  Contribuciones al crecimiento del PIB
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Al ir remitiendo gradualmente los factores
favorables, se espera que el crecimiento registre
una desaceleracion, pero se mantenga solido. El
PIB real creceria un 2,3 % in 2017 y un 2,1 % en
2018, principalmente impulsado por la demanda
interna. Se prevé que el consumo privado se
ralentice paralelamente a la desaceleracion de la
creacion de empleo y a la desaparicion gradual de
los factores que favorecieron el aumento de la
renta disponible en los Ultimos afios (a saber, la

bajada de los precios del petréleo, los recortes
tributarios y la mejora de las condiciones de
financiacion). Sin embargo, el consumo privado
seguiria siendo el principal factor de crecimiento
hasta 2018. Se espera que la inversion se vea
afectada por dos tendencias opuestas, a saber: por
un lado, la recuperacion gradual de la inversion en
construccion residencial y no residencial y, por
otro, la prevision de moderacion de la expansion
de la inversion en bienes de equipo, en
consonancia con la demanda final. Ello llevar
probablemente a una ligera desaceleracion de la
inversion total en 2017, antes de volver a
reactivarse moderadamente en 2018.

Posicion exterior

Se preveé que la contribucién del sector exterior
al crecimiento se mantendra positiva hasta
2018. Se espera que la expansion de las
exportaciones se haya ralentizado ligeramente en
2016 y se ralentice algo mas en 2017, antes de
volver a reactivarse en 2018, a medida que se
recuperan las economias de los socios comerciales
de Espafia y dejan sentir sus efectos las mejoras
estructurales en el comportamiento de las
exportaciones (véase el apartado 4.4.1). Esta
previsto que las importaciones sigan una evolucion
similar, ralentizandose en 2016 y 2017, y
acelerandose en 2018, en consonancia con la
evolucién de la demanda final. Sin embargo, dado
que se espera que el incremento de las
importaciones se mantenga por debajo del de las
exportaciones hasta 2018, se prevé que el saldo
neto de la balanza comercial contribuird
positivamente al crecimiento durante este periodo.
No obstante, tras un incremento previsto en 2016,
el superdvit de la balanza por cuenta corriente
espafiola disminuiria un tanto en 2017 y 2018,
como consecuencia principalmente del deterioro
previsto de la relacion de intercambio. De forma
similar se espera que la capacidad neta de
financiacion exterior disminuya gradualmente
hasta 2018.

Los superavits de la balanza por cuenta
corriente registrados en los Ultimos afios se
estan traduciendo finalmente en una reduccion
de los pasivos exteriores de la economia
espafiola. La posicién de inversién internacional
neta ha mejorado desde 2015, pero sigue siendo
significativa, situandose en el —88,7 % del PIB en



el tercer trimestre de 2016. Al mismo tiempo, la
composicién de los pasivos exteriores ha ido
cambiando gradualmente, pasando del sector
privado al sector publico. El fuerte crecimiento
sostenido, el repunte de la inflacion y los
superavits exteriores netos que se prevén hasta
2018 deberian facilitar nuevas mejoras de la PIIN.
Sin embargo, la dinamica actual del sector exterior
no parece suficiente para reducir de forma decisiva
la PIIN a medio plazo (véase el apartado 3.2).

Endeudamiento privado

El proceso de desapalancamiento del sector
privado estd avanzando, aunque el nivel de
deuda sigue siendo elevado. La deuda del sector
privado equivalia a cerca del 167,5 % del PIB en el
tercer trimestre de 2016, lo que representa una
disminucion de aproximadamente 50 puntos
porcentuales del PIB respecto de su maximo
(véase el apartado 4.2). Gran parte de esta
reduccion (aproximadamente 30 puntos
porcentuales) se ha debido a la importante
reduccion de la deuda de las sociedades no
financieras, aunque los avances en el
desapalancamiento de los hogares también fueron
notables (véase el grafico 1.2). El crecimiento real
se ha convertido ahora en el principal factor de
reduccion de las ratios de deuda, al tiempo que
seguia la expansion de la concesiéon de nuevos
créditos a los hogares y a las pymes, favorecida
por un sector financiero mas saneado. Sin
embargo, las necesidades de desapalancamiento
siguen siendo considerables, especialmente para
los hogares.

1. Situaciéon y perspectivas econémicas

Grdfico 1.2: Capacidad o necesidad neta de financiacion

por sector
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Finanzas publicas

El déficit de las Administraciones Publicas esta
disminuyendo, pero la ratio de deuda no se ha
situado en una senda decreciente. Se prevé que
la deuda de las Administraciones Publicas se
estabilice en torno al 100 % del PIB, ya que el
fuerte crecimiento del PIB nominal contrarrestaria
en gran medida el déficit, todavia amplio, pero
decreciente, que se prevé hasta 2018. En 2015, el
déficit fue del 5,1 % del PIB y los datos recientes
indican que el déficit de las Administraciones
Publicas espafiolas solo disminuy6 un 0,3 % en los
tres primeros trimestres de 2016. Aunque los
gastos han aumentado segun las expectativas, una
recaudacion del impuesto sobre la renta
significativamente inferior a la prevista ha afectado
al aumento de los ingresos. Segun las previsiones
del invierno de 2017 de la Comision, esto llevaria
a un déficit del 4,7 % del PIB en 2016. Con la
hipdtesis de mantenimiento de la politica
econdmica, el déficit disminuiria al 3,5% vy el
2,9 % del PIB en 2017 y 2018, respectivamente.

Inflacién

Se espera un repunte de la inflacién, al
aumentar los precios del petréleo y recuperarse
la inflacién basica. Se prevé que las subidas del
precio del petréleo seguiran determinando la
evoluciéon de la inflacién a corto plazo. La



inflacién global aumentaria del —0,3 % en 2016 al
1,9% en 2017, antes de disminuir ligeramente
hasta el 1,7% en 2018, paralelamente a la
desaparicion progresiva del efecto de las subidas
de los precios de la energia. Al mismo tiempo, se
espera un aumento gradual de la inflacion bésica
durante los dos préximos afios, con la subida de
salarios, la reduccion de la brecha de produccién y
la repercusion de las subidas de los precios de
energia en los precios de consumo.

Mercado laboral

Durante 2016 ha proseguido la fuerte creacién
de empleo, que, aunque sufriria una
desaceleracion, se mantendria solida hasta
2018. La tasa de empleo volvié a aumentar en
2016 como consecuencia de un crecimiento
econdmico sostenido, pero ain es muy inferior al
nivel alcanzado antes de la crisis (64,5 % en el
tercer trimestre de 2016, frente al 69,7 % en 2007)
y a la media de la UE (71,5 % en el tercer trimestre
de 2016). La moderacion salarial actual y las
reformas del mercado laboral realizadas en afios
anteriores contribuyeron a la gran creacion de
puestos de trabajo. Se espera que el empleo en
equivalentes de jornada completa haya aumentado
un 2,9 % en 2016 y siga aumentando en 2017 y
2018, en un 2% y un 1,7 %, respectivamente. La
moderacidn salarial también se ha visto favorecida
por una inflacibn muy baja. Sin embargo, se
prevén subidas de salarios como consecuencia del
repunte gradual de la inflacién. Ello, junto con un
incremento de la productividad muy limitado,
probablemente dara lugar a un aumento de los
costes laborales unitarios (véase el grafico 1.3).

1. Situacion y perspectivas econdmicas

Grdfico 1.3: Desglose de los costes laborales unitarios (CLU)
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Evolucidn social

La mejora del mercado laboral se ha traducido
en una pequefia disminucion de las tasas de
pobreza y de exclusion social. A pesar de haber
disminuido rapidamente, la tasa de desempleo y la
tasa de desempleo de larga duracion siguen siendo
muy elevadas (18,6 % y 45,9 %, respectivamente,
en el cuarto trimestre de 2016, véase el grafico 1.4
y el apartado 4.3.1). Las mejores condiciones del
mercado laboral propiciaron una disminucién de
las tasas de pobreza y exclusion social(*). No
obstante, se siguen manteniendo en niveles muy
elevados, afectando en particular a las personas en
edad de trabajar y a los nifios. Ademas, la
variacién de las tasas de desempleo entre las
distintas Comunidades Auténomas ha aumentado
significativamente durante la crisis y es la segunda
més elevada de la UE(?).

() Datos de las estadisticas de la UE sobre la renta y las
condiciones de vida (EU-SILC), 2015. Obsérvese que estos
datos se refieren a la situacion de 2014 (primer afio de la
recuperacién) para los componentes de la renta y de la
intensidad del trabajo, mientras que la privaciéon material se
refiere a 2015.

(® EI coeficiente de variacién de las tasas de empleo de las
regiones de nivel NUTS2 aument6 del 7,2 en 2007 al 10,8
en 2014.



Grdfico 1.4:  Empleo, desempleo y desempleo de larga

duracién

%
80

70

60

50

40

30

20

10

0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
= Empleo (20-64 afios, escala izquierda)

Desempleo (15-74 afios, escala derecha)

Proporcién del desempleo de larga duracién (15-74 afios, escala derec!

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Eurostat

La desigualdad en la distribucion de la renta,
medida por la ratio de distribucién de la renta por
quintiles(®), aumenté durante la crisis y es una de
las mas elevadas en la UE. Esta tendencia se debi6
principalmente a la rapida subida del desempleo y
a la persistente segmentacién del mercado
laboral(Y), que principalmente aumenté las
desigualdades en la parte inferior de la funcion de
distribucion de la renta (OCDE, 2015). La
polarizacion de las cualificaciones entre una gran
proporcion de trabajadores poco cualificados y una
proporcion relativamente elevada de titulados
universitarios es otro  importante  factor
(Eurofound, 2014). En 2014, el impacto global de
reduccidn de las desigualdades que tiene el sistema
tributario y de prestaciones —medido por la
diferencia entre los coeficientes de Gini(®) antes y

(®) Esto es, el cociente entre la renta total percibida por el
20 % de la poblacion con mayores rentas y la percibida por
el 20 % de la poblacion con las rentas méas bajas. En
Espafia la ratio S80/S20 aument6 del 6,2 en 2010 al 6,9 en
2015.

() La ratio S50/S10 (2,7) es superior y aumenté mas que la
ratio S90/S50 (2,08).

() El coeficiente de Gini es un indicador con un valor
comprendido entre 0 y 1. Los valores més bajos indican
una mayor igualdad. Con otras palabras, un valor del
coeficiente igual a 0 indica que todos tienen la misma
renta, mientras que un valor igual a 1 indica que una sola
persona percibe toda la renta. Nota: A fin de tener en
cuenta el impacto de las diferencias en el tamafio y la
composicion de los hogares, se calcula una renta disponible
equivalente para ellos.

1. Situacion y perspectivas econdmicas

después de impuestos y transferencias— se
mantuvo por debajo de la media de la UE, a pesar
del aumento desde 2007 (Comision Europea,
20163, capitulo 1). Los esfuerzos para mejorar la
progresividad del sistema en el contexto de las
reformas realizadas desde 2008 (De Agostini et al,
2016) se han visto debilitados por la presion sobre
el gasto (y los menores ingresos). La desigualdad
en el nivel de patrimonio neto(°) se situaba dentro
del intervalo observado en otros paises de la UE
para los que se habian recogido datos en 2013-
2014 (BCE 2016). Las desigualdades en el acceso
a la asistencia sanitaria también han aumentado
significativamente, a partir de los bajos niveles
observados antes de la crisis(").

(®) Diferencia entre activos totales y pasivos totales

() La brecha de la distribucion de la renta por quintiles en
relacion con las declaraciones de no haber recibido la
asistencia médica necesaria aumentd de 0,2 puntos
porcentuales a 1,6 puntos porcentuales en 2014.



1. Situaciéon y perspectivas econémicas

Cuadro 1.1:  Principales indicadores econémicos, financieros y sociales — Espaia
Previsiones
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PIB real (tasa interanual) 32 -36 00 -10 -29 -1,7 14 32 32 23 21
Consumo privado (tasa interanual) 29 -36 03 -24 -35 -31 16 29 30 2,1 18
Consumo publico (tasa interanual) 58 41 15 -03 -4,7 -21 -03 20 13 09 08
Formacién bruta de capital (tasa interanual) 41  -169 -49 -69 -86 -34 38 6,0 37 34 38
Exportaciones de bienes y servicios (tasa interanual) 37 -110 94 74 11 43 42 49 43 40 43
Importaciones de bienes y servicios (tasa interanual) 56 -183 6,9 -08 -64 -05 65 56 32 35 43
Brecha de produccion 24 -32 -4,2 -56 -78 -86 -72 -43 -16 0,0 13
Crecimiento potencial (tasa interanual) 34 09 11 04 -0,6 -0,8 -0,2 00 05 0,6 08
Contribucion al crecimiento del PIB:
Demanda interna (tasa interanual) 38 -6,2 -0,7 -30 -48 -29 16 32 2,7 20 19
Existencias (tasa interanual) 00 -0,2 03 -01 -02 -02 03 01 01 0,0 0,0
Exportaciones netas (tasa interanual) -0,7 28 05 21 22 15 -05 -01 04 02 0,1
Contribucién al crecimiento del PIB potencial:
Total mano de obra (horas) (tasa interanual) 14 -04 00 -03 -10 -10 -05 -04 -0,1 0,0 0,0
Acumulacion de capital (tasa interanual) 17 08 06 04 02 01 01 02 03 03 04
Productividad global de los factores (tasa interanual) 03 05 05 03 0,2 01 01 0,2 03 03 04
Saldo balanza por cuenta corriente (% del PIB), balanza de pagos -82 -43 -39 -32 -02 15 11 14
Saldo balanza comercial (% del P1B), balanza de pagos -52 -11 -13 -0,2 15 33 25 24 . . .
Relacion de intercambio de bienes y servicios (tasa interanual) -0,2 51 -23 -37 =l{e) 10 -08 07 0,6 -0,7 -0,2
Balanza por cuenta de capital (% del PIB) 06 03 05 04 05 06 05 07
Posicion de inversion internacional neta (% del P1B) -684 -935 -886 -919 -899 -943 -975 -899
Deuda externa negociable neta (% del P1B) (1) -662 -761 -786 -830 -814 -794 -814 -792
Deuda externa negociable bruta (% del PIB) (1) 1165 1421 1373 1415 1464 1397 1467 1479
Comportamiento de las exportaciones frente a paises avanzados (variacion
porcentual 5 afios) 47 -13 -44 -0,2 -84 -26 -54 -148
Cuota del mercado de exportacion, bienes y servicios (tasa interanual) -30 23 -9,6 -10 -58 3.7 0,7 -09
Flujos netos de IED (% del P1B) 31 0,2 -01 09 -20 -18 08 2,7
Tasa de ahorro de los hogares (ahorro neto en porcentaje de la renta
disponible neta) 20 73 37 46 23 38 32 23
Flujo de crédito privado (consolidado, % del PIB) 239 -12 10 -38  -113  -103 -72 -2,7
Deuda del sector privado (consolidada, % del P1B) 1712 2014 2004 1962 1878 1767 1655 1540
de la cual, deuda de los hogares, consolidada (% del P1B) 747 84,0 835 818 80,6 771 728 678
de la cual, deuda de las sociedades no financieras, consolidada (% del P1B) %4 1174 1169 1144 1072 99,6 92,7 86,2
Sociedades, capacidad (+) o necesidad (-) neta de financiacion (% del PIB) -47 42 47 41 83 51 42 46 47 38 33
Sociedades, excedente bruto de explotacion (% del P1B) 212 249 236 233 239 239 241 241 242 239 240
Hogares, capacidad (+) o necesidad (-) neta de financiacion (% del PIB) -31 29 13 26 22 40 32 25 25 24 23
indice deflactado de precios de la vivienda (tasa interanual) 6,7 -58 -37 98 -168 -101 0,2 38
Inversion en vivienda (% del P1B) 113 81 6,9 57 49 41 43 44
Deflactor del PIB (tasa interanual) 35 03 0,2 0,0 01 04 -0,3 05 04 14 1,6
indice de precios al consumo armonizado (IPCA, tasa interanual) 34 -0,2 20 30 24 15 -02 -06 -03 19 17
Retribucion nominal por trabajador (tasa interanual) 45 44 11 09 -06 14 -01 04 05 14 16
Productividad del trabajo (real, por persona empleada, tasa interanual) 0,1 29 18 17 11 09 05 0,7 . . .
Costes laborales unitarios (economia en su conjunto, tasa interanual) 40 16 -16 -09 -26 -05 -04 0,2 0,2 11 12
Costes laborales unitarios reales (tasa interanual) 05 14 -18 -10 -2,7 -0,8 -01 -0,3 -03 -03 -04
Tipo de cambio efectivo real (CLU, tasa interanual) 29 -10 -39 -14 -63 0,6 -08 -34 00 04 -05
Tipo de cambio efectivo real (IPCA, tasa interanual) 14 05 -31 0,2 -24 19 -05 -4,2 06 -04
Curia fiscal sobre el factor trabajo para una persona soltera que gana el salario
medio (%) 20,2 198 216 219 229 229 230 215
Cufia fiscal sobre el factor trabajo para una persona soltera que gana el 50 %
del salario medio (%) 10.1* 87 91 104 116 118 12,0 9,7
Total pasivo del sector financiero (no consolidado, tasa interanual) 123 40 -31 0,2 -22 -38 32 03
Ratio de capital de nivel 1 (%) (2) 93 9,6 10,2 9,7 117 11,7 12,6
Rentabilidad del capital (%) (3) 9.2 88 02 -256 6,0 57 6,6
Créditos improductivos brutos (% del total de instrumentos de deuda + total de
préstamos y anticipos) (4) 36 41 52 64 79 6,7 53
Tasa de desempleo 9,6 179 199 214 248 26,1 245 221 196 17,7 16,0
Tasa de desempleo de larga duracién (% de la poblacién activa) 22 43 73 89 11,0 13,0 129 114 .
Tasa de desempleo juvenil (% de la poblacion activa del mismo grupo de edad) 204 37,7 415 46,2 52,9 555 532 483 444
Tasa de actividad (15-64 afios) 709 731 735 739 743 743 742 743 .
Personas en riesgo de pobreza o exclusion social (% de la poblacién total) 241 247 26,1 26,7 272 273 29,2 28,6
Personas que viven en hogares con intensidad de trabajo muy baja (% de la
poblacién de edad inferior a 60 afios) 68 76 108 134 143 15,7 171 154
Saldo de las Administraciones Publicas (% del PIB) 02 -110 -94 -96 -105 -70 -6,0 -5,1 -4,7 -35 -29
Ratio impuestos/PIB (%) 355 30,6 321 320 331 34,0 345 34,6 34,0 345 345
Saldo presupuestario estructural (% del PI1B) . . -71 -64 -33 -19 -18 -2,6 -38 -3,6 -3,6
Deuda bruta de las Administraciones Publicas (% del PIB) 403 52,7 60,1 69,5 857 954 1004 99,8 99,7 1000 99,7

(1) Suma de instrumentos de deuda en cartera, ofras inversiones y activos de reserva

(2, 3) Bancos individuales y grupos bancarios nacionales.

(4) Bancos individuales y grupos bancarios nacionales, filiales y sucursales de control extranjero (paises de la UE y paises no pertenecientes a la UE).

(*) Indica que las cifras siguen las normas BPMS5 y/o SEC-95.
Fuente: Comision Europea, BCE



2. PROGRESOS EN LA APLICACION DE LAS
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS POR PAIS

Los avances en la aplicacion de las
recomendaciones dirigidas a Espafia en 2016(°)
han de verse en una perspectiva a mas largo
plazo desde la introduccion del Semestre
Europeo en 2011. Espafia obtuvo resultados
relativamente satisfactorios en la aplicacién de las
recomendaciones especificas por pais desde 2011,
situacion que se deteriord desde 2014 a medida
que la recuperacion se iba arraigando y la reforma
perdia impulso. La economia espafiola ha
experimentado una significativa reactivacion en
los Ultimos afios, debido en particular a las
reformas emprendidas en una dificil coyuntura
econdmica, que abordaron parcialmente algunas de
las rigideces de los mercados de trabajo, de
productos y financieros.

Se han logrado claros avances en las politicas
relativas al sector financiero, el mercado
laboral y la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas. En los dltimos afios, Espafia ha
realizado  avances  considerables en la
reestructuracion de su sector financiero. Se ha
aplicado la Ley de Cajas de Ahorros, para reforzar
la gobernanza de estas y reducir las participaciones
de control en manos de fundaciones bancarias. La
aplicacion de los planes de reestructuracion de las
entidades bancarias beneficiarias de ayudas
estatales estd muy avanzada. Las reformas del
mercado laboral emprendidas en los Gltimos afios
han aumentado la prontitud de la reaccion del
empleo al crecimiento econémico, y se ha
reanudado la creacién de puestos de trabajo,
favorecida por una mayor flexibilidad y el
mantenimiento de la moderacién salarial. Espafia
ha avanzado también hacia el logro de la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas gracias, en particular, a las reformas de
las pensiones de 2011 y 2013.

Espafia también ha mejorado su marco
presupuestario. La Ley de Estabilidad de 2012,
en su version modificada, la creacion de una
institucion fiscal independiente en 2013 y las
mejoras introducidas en la presentacion de
informes sobre la ejecucion presupuestaria son
buenos ejemplos de ello. Sin embargo, las

() Para la evaluacion de otras reformas aplicadas en el
pasado, véase particularmente el apartado 3.

evaluaciones que acompafian a las
recomendaciones especificas por pais con
frecuencia han sefialado que hay margen para una
aplicacion més automética de los mecanismos
preventivos y correctores de la Ley de Estabilidad.

Los avances realizados en la ejecucién de las
recomendaciones especificas por pais (REP)
relativas a la reforma del mercado de productos
han sido desiguales. En los dltimos afios, las
recomendaciones especificas por pais han instado
al Gobierno espafiol a abordar la fragmentacion de
la reglamentacion del mercado interior espafiol. La
Ley sobre Garantia de la Unidad de Mercado lleva
en vigor mas de tres afios. Sin embargo, su
aplicacion se ha ralentizado notablemente desde el
Gltimo trimestre de 2015, a juzgar por los escasos
progresos registrados en la adaptacién de la
legislacion sectorial especifica a los principios de
la Ley. Asimismo, el Consejo ha recomendado a
Espafia la reforma de sus servicios profesionales.
No obstante, desde 2010 no se ha adoptado
ninguna reforma horizontal de las profesiones
reguladas, salvo en el ambito del visado de
proyectos por los colegios profesionales. Del
mismo modo, los beneficios de la reforma del
sector minorista de 2014 adoptada por el Gobierno
espafiol  todavia dependen de que las
Administraciones Autonémicas adopten los actos
de ejecucion necesarios. Desde una perspectiva
més positiva, el Gobierno espafiol ha reformado
los marcos que rigen la insolvencia empresarial y
personal y ha tomado medidas para flexibilizar los
procedimientos de concesion de licencias
empresariales.

En términos generales, Espafia ha realizado
avances limitados(®) para ajustarse a las
recomendaciones especificas por pais de 2016.
Ello ha tenido lugar en un contexto de Gobierno
sin plenas competencias legislativas hasta
noviembre de 2016. En cuanto a la REP 1, ha
habido algunos avances en la aplicacion de la Ley

(°) La informacién sobre los progresos realizados y las
medidas adoptadas para seguir el asesoramiento en las
distintas partes de cada REP se presenta en el cuadro
general del anexo. Esta evaluacién general no incluye una
evaluacién del cumplimiento del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.



de Estabilidad en todos los niveles de Gobierno,
pero avances limitados en la consolidacién del
marco de contratacién publica. La Comisién
considera que Espafia ha realizado ciertos avances
en la aplicacion de la REP 2, a raiz de la adopcion
de un plan de accién trienal para reforzar la
capacidad de los servicios de empleo con el fin de
ofrecer apoyo individualizado a los desempleados
de larga duracién y de la evaluacion de los
servicios autonémicos de empleo realizada. En
cuanto a la REP 3, los avances son limitados, dado
que solo se han adoptado pequefias medidas para
aumentar una financiacién de las universidades y
centros publicos de investigacidn mas basada en
los resultados y para combinar la formacion
profesional con la educacién superior. En lo que se
refiere a la REP 4, Espafia ha realizado avances
limitados, a juzgar por el bajo ritmo de aplicacion
de la Ley sobre Garantia de la Unidad de Mercado
y de la reforma del sector minorista de 2014 a
nivel de las Comunidades Auténomas y por el
hecho de que ain no se ha adoptado la reforma de
los servicios profesionales.

2. Progresos en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais



2. Progresos en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais

Cuadro 2.1:

Cuadro recapitulativo de la evaluacién de las recomendaciones especificas por pais de 2016

Espaiia

REP 1: Garantizar una correcciéon duradera del
déficit excesivo, de conformidad con las decisiones
o recomendaciones pertinentes en el marco del
procedimiento de déficit excesivo, tomando las
medidas estructurales necesarias y utilizando todos
los ingresos no esperados para la reduccién del
déficit y de la deuda. Aplicar a todos los niveles de
Gobierno las herramientas establecidas en |la
instrumentos contemplados en la Ley Marco
Presupuestaria. Fomentar los mecanismos de
control para la contratacién publica y la
coordinacién de las politicas de contratacion
publica a todos los niveles de la Administracién.

REP 2: Tomar medidas adicionales para mejorar la
integracion del mercado laboral, centradas en el
apoyo individualizado y el reforzamiento de la
eficacia de las medidas de formacion. Fomentar la
capacidad de los servicios publicos de empleo de las
Comunidades  Auténomas y  reforzar  su
coordinacidn con los servicios sociales. Abordar las
lagunas y disparidades de los regimenes de ingresos
minimos y mejorar los regimenes de ayuda familiar,
incluyendo el acceso a una asistencia a la infancia
de calidad y a los cuidados de larga duracién
(pertinencia a efectos del PDM).

REP 3: Tomar nuevas medidas encaminadas a
mejorar la pertinencia de la educacién terciaria para
el mercado laboral, particularmente incentivando la
cooperacién entre las universidades, las empresas y
los centros de investigacion, aumentar una
financiacion basada en los resultados para los
centros publicos de investigacion y fomentar la
inversion del sector privado en I+i (pertinencia a
efectos del PDM).

REP 4: Acelerar la aplicacion de la Ley de Garantia
de la Unidad de Mercado a nivel autondmico.
Garantizar la aplicacién por las Comunidades
Auténomas de las medidas de reforma aprobadas
para el sector minorista. Adoptar la reforma
prevista de los servicios profesionales y las
asociaciones (pertinencia a efectos del PDM).

Evaluacidn global de los avances en el
seguimiento de las recomendaciones especificas
por pais de 2016: limitados

Avances limitados (*)

e Algunos avances en la aplicacion de Ia
instrumentos contemplados en la Ley Marco
Presupuestaria a todos los niveles de la
Administracion.

e Avances limitados en los marcos de la politica
de contratacidn publica.

Algunos progresos

e Algunos avances en
individualizado.
Algunos avances en el fomento de la capacidad
de los servicios publicos de empleo de las
Comunidades Auténomas, pero falta de
progresos significativos en el reforzamiento de
su coordinacion con los servicios sociales.
Avances limitados en la correcciéon de las
lagunas vy disparidades existentes en los
regimenes de ingresos minimos y en la mejora
de los regimenes de ayuda familiar.

Avances limitados

e Avances limitados en la mejora de Ia
pertinencia de la educacion terciaria para el
mercado laboral.

Avances limitados en el aumento de una
financiacion basada en los resultados y en el
fomento de la inversién del sector privado en
|+i.

la mejora del apoyo

Avances limitados

e Algunos avances en la aplicacion de la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado a nivel
autondémico.

Avances limitados en la aplicacion de Ia
reforma del sector minorista a nivel de las
Comunidades Autonomas.

Ningun avance en la adopcién de la reforma de
los servicios profesionales.

(*) Esta evaluacién general de la REP 1 no incluye una evaluacién del cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Para mds detalles sobre la supervision presupuestaria, véase: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
performance-and-forecasts/economic-performance-country/spain/fiscal-surveillance-spain_en

Fuente: Comision Europea




2. Progresos en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais

Recuadro 2.1: Contribucién del presupuesto de la UE a la reforma estructural en Espaia

Espafia es el tercer mayor beneficiario de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE), con una
asignacion de un méximo de 37 400 millones EUR hasta 2020. Esto equivale a aproximadamente el 0,5 % del PIB
anual (en 2014-2017) y al 16 % de la inversién pablica nacional(*). De la financiacion de la UE, se prevé que
1 500 millones EUR sean proporcionados a través de instrumentos financieros, lo que representa un aumento de
aproximadamente el 50 % respecto del periodo 2007-2013. A 31 de diciembre de 2016, ya se habian asignado a
proyectos concretos 7 100 millones EUR (estimacion), lo que representa aproximamente el 19 % de la asignacion
total de los Fondos EIE.

La financiacién en el marco del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, Horizonte 2020, el Mecanismo
«Conectar Europa» y otros fondos de gestion directa de la UE es adicional a la de los Fondos EIE. Para finales de
2016, Espafia habia firmado acuerdos por valor de 900 millones EUR en favor de proyectos en el marco del
Mecanismo «Conectar Europa». EI Grupo BEI aproh6 financiacion en el marco de los Fondos EIE por valor de
3400 millones EUR, que se espera propicie una inversion total por un valor cercano a los 23 000 millones EUR (a
final de 2016).

Los Fondos EIE han contribuido a la aplicacion de una serie de reformas estructurales en 2015 y 2016 por
medio del establecimiento de condiciones(?) ex ante y la seleccion de inversiones. Entre estas reformas cabe
citar la mejora de los mecanismos de gobernanza participativa para incentivar la cooperacion entre universidades,
empresas y centros de investigacion y aumentar la inversion en investigacion e innovacién por parte del sector
privado (todo esto ha sido hecho posible mejorando la calidad de la RIS3(®) para todas las Comunidades
Auténomas). La transposicién de la Directiva relativa a la eficiencia energética y la Directiva sobre edificios
permiti6 unas inversiones en eficiencia energética mas eficientes y mas rentables. Estas reformas han preparado el
terreno para una mejor aplicacion de los proyectos publicos de inversion en general, incluidos los financiados con
recursos nacionales y con los otros instrumentos de la UE mencionados mas arriba. El cumplimiento de las
condiciones ex ante va por buen camino, salvo en el sector del agua.

Las REP pertinentes que se centraban en cuestiones estructurales fueron tenidas en cuenta al disefiar los
programas 2014-2020. Estos incluian el fomento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, la
mejora del acceso de las pymes a la financiacion, la promocién de infraestructuras de transporte sostenibles, la
mejora del acceso al mercado laboral y la promocion de la inclusion social. Espafia también ha recibido el apoyo
de la Iniciativa de Empleo Juvenil para combatir el desempleo de los jovenes. Cerca de 277 000 jovenes han
participado en ella, y, una vez finalizado el apoyo de dicha Iniciativa, 53 500 jovenes participantes en la misma se
encuentran en situacion de empleo, educacién o formacion.

Ademas de afrontar los retos reflejados en anteriores REP, los Fondos EIE abordan obstaculos estructurales al
crecimiento y la competitividad més amplios. Los Fondos contribuyen a: aumentar la parte del gasto en 1+D
cofinanciado por el sector privado, con vistas a alcanzar el 60 % y a facilitar que el 25 % de las empresas espafiolas
con mas de 10 trabajadores incorporen innovaciones tecnoldgicas; mejorar la cobertura de la banda ancha rapida y
ultrarrapida para el 100 % de los hogares (30 Mbps, Internet) y el 50 % de la poblacién (100 Mbps); fomentar el
emprendimiento y la creaciéon de empresas y hacer a las empresas mas competitivas y dotarlas de mejores
condiciones para emprender actividades de mayor valor afiadido (particularmente a través del sector de las TIC),
con vistas, en Ultima instancia, a aumentar su presencia en los mercados internacionales; y facilitar el acceso a la
financiacion, principalmente canalizando 1 500 millones EUR a través de instrumentos financieros. Estos Fondos
también contribuiran a aumentar la tasa de empleo y reducir el abandono escolar prematuro y el nimero de
personas con riesgo de pobreza o exclusion.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/ES

() La inversién piblica nacional se define como la suma de la formacién bruta de capital, las subvenciones a la inversion y el gasto nacional en
agricultura y pesca.

()  Antes de la adopcién de los programas, se exige a los Estados miembros que cumplan una serie de condiciones ex ante, encaminadas a mejorar el
marco y las condiciones para la mayoria de ambitos cubiertos por la inversién publica. Para los Estados miembros que no cumplian las
condiciones ex ante a finales de 2016, la Comisién tiene la posibilidad de proponer la suspensién temporal de la totalidad o parte de los pagos
intermedios.

()  Se han desarrollado estrategias de especializacion inteligente (RIS 3), que han de ser aprobadas por todas las Comunidades Auténomas y estan
encaminadas a hacer converger la investigacion con las necesidades de las empresas.




3 . SINTESIS DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS DEL EXAMEN

EXHAUSTIVO REALIZADO EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO DE DESEQUILIBRIO
MACROECONOMICO (PDM)

3.1. INTRODUCCION

El Informe sobre el Mecanismo de Alerta de
2017 pedia un examen exhaustivo a fin de
supervisar los avances en la correccion de los
desequilibrios detectados en el marco del PDM
de 2016. La peticion estuvo motivada por el hecho
de que se habian detectado desequilibrios en
Espafia en la primavera de 2016 después del tltimo
examen exhaustivo, de modo que se requiere un
nuevo examen exhaustivo para evaluar la
evolucion  de  estos  desequilibrios.  Los
desequilibrios detectados guardaban relacién con
los altos niveles de deuda externa e interna, tanto
privada como publica, en un contexto de alto
desempleo.

El presente informe nacional proporciona un
examen exhaustivo de la forma en que han
evolucionado los desequilibrios detectados. En
particular, se abordan los siguientes aspectos: el
alto nivel de deuda publica se analiza en el
apartado 4.1.1; el endeudamiento del sector
privado y sus vinculos con el sector financiero se
abordan en los apartados 4.21 y 4.22; y la
competitividad y el ajuste del sector exterior se
evalta en el apartado 4.4.1. Otro tema pertinente
para el examen exhaustivo, a través de su relacién
con la sostenibilidad del sector exterior y el
crecimiento, es el de la productividad, que también
se analiza en los apartados 4.4.1 y 4.4.2. En el
apartado 4.3.1 se tratan aspectos de ajuste
relacionados con el mercado laboral: Los posibles
efectos colaterales sobre el resto de la zona del
euro se estudian en el recuadro 3.1.

3.2. DESEQUILIBRIOS Y GRAVEDAD DE LOS

MISMOS

La posicion de inversion internacional neta de
Espafia sigue registrando un valor muy
negativo, estando compuesta principalmente de
deuda. La gran cantidad de pasivos exteriores
netos (-88,7 % del PIB en el tercer trimestre de
2006) se compone principalmente de deuda
negociable neta (aproximadamente el 80 % del

PIB)(™®, lo que deja al pais muy expuesto a
perturbaciones adversas y a posibles deterioros de
la confianza del mercado. Los instrumentos de
capital (inversion extranjera directa/ cartera de
valores) no implican los mismos riesgos que la
deuda para la sostenibilidad exterior, dado que los
pagos de dividendos pueden ajustarse durante las
fases de recesion economica, mientras que los
costes del servicio de la deuda asociados a pasivos
de renta fija son menos sensibles respecto del
ciclo. Aunque gran parte de la deuda tiene un
vencimiento a largo plazo y no plantea un riesgo
inmediato en términos de liquidez, si que puede
suponerlo desde el punto de vista de la
sostenibilidad.

El endeudamiento del sector privado sigue
siendo elevado, pero los bajos tipos de interés
reducen la carga financiera asociada. La deuda
del sector privado ascendia al 167,5 % del PIB en
el tercer trimestre de 2016 (el 65,2 % del PIB para
la deuda de los hogares, y el 102,3 % del PIB para
la deuda de las sociedades no financieras). Un alto
nivel de deuda aumenta la vulnerabilidad a las
variaciones de los tipos de interés, y su
correspondiente carga financiera limita la demanda
interna. La situacion financiera de los hogares
espafioles se ha reforzado gracias a la mejora del
mercado laboral y al aumento de la renta
disponible real, debido, en parte, a una inflacion
baja 0 negativa y a unos menores impuestos sobre
la renta. Por otra parte, la carga financiera de la
deuda de los hogares ha disminuido a
consecuencia de los bajos tipos de interés. Sin
embargo, los hogares espafioles endeudados se
encuentran entre los mas vulnerables de la zona del
euro frente a aumentos de los tipos de interés.
(Ampudia et al., 2014). En lo que se refiere a las
empresas, el patrimonio financiero neto de estas
mejoré en 2015 por tercer afio consecutivo, pero
sigue siendo negativo.

La ratio de deuda de las Administraciones
Plblicas espafiolas se mantiene elevada, y el

(** La deuda negociable est4 compuesta de deudas en cartera,
otras inversiones, reservas y derivados financieros.
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pais afronta altos riesgos en lo que se refiere a
la sostenibilidad de las finanzas publicas a
medio plazo. La ratio de deuda de las
Administraciones Publicas alcanz6 un maximo en
2014 con un valor ligeramente superior al 100 %
del PIB, lo que representa un fuerte aumento, de
aproximadamente 65 puntos porcentuales, respecto
del nivel minimo de 2007. En condiciones
econdmicas normales y sin cambios en la politica
presupuestaria después del Gltimo afio de prevision
de la Comision (2018), la deuda de las
Administraciones Publicas espafiolas aumentaria
hasta cerca del 108 % del PIB en 2027 (véase el
apartado 4.1).

La tasa de desempleo sigue siendo adn muy
elevada (18,9 % en el tercer trimestre de 2016),
especialmente entre los jovenes y las personas de
bajas cualificaciones. Ademas, casi la mitad de los
desempleados han permanecido durante mas de un
afio sin trabajo, lo que indica el alto riesgo de
arraigo del desempleo de larga duracién y de
devaluacion de los recursos humanos, lo que, a su
vez, limita el potencial de crecimiento y la
productividad.

EVOLUCION, PERSPECTIVAS Y MEDIDAS
ADOPTADAS

3.3.

La mejora de la balanza por cuenta corriente se
ha debido a factores estructurales, ciclicos y
transitorios (véase el apartado 4.4.1). Espafia ha
experimentado un importante ajuste de su balanza
por cuenta corriente en los Ultimos afios,
equivalente a 11 puntos porcentuales del PIB entre
2007 y 2015. Gran parte de este ajuste se debid a
una mejora de la balanza comercial de mercancias
(alrededor de seis puntos porcentuales del PIB),
impulsada inicialmente por el hundimiento de la
demanda interna, aunque refleja cada vez mas
mejoras estructurales del comportamiento de las
exportaciones, tales como una ampliaciéon del
namero de exportadores regulares y aumentos de
la competitividad de costes. Algunas de las
mejoras de la balanza por cuenta corriente también
han sido impulsadas por factores coyunturales, no
ciclicos, tales como la bajada de los precios del
petréleo, la bajada de los tipos de interés o la
depreciacion del euro (véase el apartado 4.4.1). En
términos ajustados en funcion del ciclo, la balanza
por cuenta corriente también ha seguido mejorando
(véase el grafico 3.1). No obstante, la elasticidad

de las importaciones respecto de la demanda final
se mantiene elevada, no detectdndose alin cambios
significativos en la sustitucion de importaciones a
nivel agregado. Ademas, tras varios afios de
aumentos de la competitividad de costes, los costes
laborales unitarios (CLU) han vuelto a
incrementarse y convergen hacia la media de la
zona del euro.

Grdfico 3.1:  Balanza por cuenta corriente no ciclica y PIIN
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Los superavits de la balanza por cuenta
corriente estan finalmente dando lugar a una
lenta reduccion de los pasivos exteriores netos
de la economia espafiola (véase el grafico 3.2).
Los superavits exteriores registrados desde 2013 y
el alto crecimiento nominal registrado desde 2014
han empezado a traducirse en wuna lenta
disminucion de la posicion de inversion
internacional neta (PIIN) de Espafia (grafico
3.2). Los efectos de valoracion, que desempefiaron
un gran papel en el deterioro de los pasivos
exteriores netos en 2013 y 2014, han sido
globalmente neutros a partir de 2015. Como
consecuencia de ello, la PIIN ha mejorado desde
2015, pero, representando el —88,7 % del PIB en el
tercer trimestre de 2016, sigue siendo considerable.
A corto plazo, los superavits exteriores netos, el
fuerte crecimiento real y el repunte de la inflacion
previstos hasta 2018 deberian facilitar nuevas
mejoras de la PIIN.
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Grdafico 3.2:  Desglose de la tasa de variacién de la
posicién de inversién internacional neta (PIIN)
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Espafia tendria que mantener superavits de la
balanza por cuenta corriente durante periodos
de tiempo prolongados, a fin de mejorar de
forma decisiva sus pasivos exteriores netos.
Incluso con escenarios de crecimiento e inflacion
relativamente  favorables, Espafia necesitaria
mantener superdvits de la balanza por cuenta
corriente durante un largo periodo de tiempo con el
fin de reducir de forma decisiva su PIIN (véase el
cuadro 3.1). En este contexto, los superavits de la
balanza por cuenta corriente previstos para los
préximos dos afios seguirian siendo en parte la
consecuencia de factores coyunturales. Por
consiguiente, puede ser dificil mantener el
superavit a lo largo del tiempo. Ello subraya la
importancia de salvaguardar la competitividad de
costes, puesto que Espafia estd especializada en
segmentos de mercado muy sensibles a las
variaciones de precios. Mientras que los
incrementos de la competitividad de costes
registrados en los ultimos afios se han debido en
gran medida a la moderacion de los salarios, de
cara al futuro es fundamental respaldar el
incremento de la productividad. Un mayor
incremento de la productividad también podria
atraer las inversiones extranjeras directas (IED) y
reducir la dependencia respecto de las
importaciones, lo cual redundaria en beneficio de
la sostenibilidad del sector exterior.

El proceso de desapalancamiento del sector
privado esta cada vez mas impulsado por el
crecimiento del PIB, mientras que sigue la
expansion de la concesion de nuevos créditos.
La deuda del sector privado se ha reducido en méas
de 50 puntos porcentuales del PIB desde su
méaximo alcanzado en 2010. Gran parte de esta
reduccion se ha debido a una disminucién de la

deuda de las sociedades no financieras
(aproximadamente 30 puntos porcentuales del
PIB), aunque los  progresos en el

desapalancamiento de los hogares también han
sido notables (20 puntos porcentuales del PIB).
Aun asi, las necesidades de desapalancamiento
siguen siendo considerables, sobre todo en el caso
de los hogares. Aunque sigue reduciéndose el
volumen pendiente de los créditos al sector
privado, sigue aumentando la concesion de nuevos
préstamos bancarios a los hogares y las pymes.
Con el aumento de los nuevos créditos, la
reduccion de la deuda esta ahora siendo respaldada
por el crecimiento del PIB real, especialmente en
el caso de los hogares (véase el apartado 4.2.2). A
pesar de que el desapalancamiento de las
sociedades no financieras se ha debido
principalmente a unos flujos de crédito negativos,
también es cada vez mas impulsado por el
crecimiento del PIB real. El repunte previsto de la
inflacion debera facilitar mas el desapalancamiento
del sector privado, y ello aunque se prevé que el
consumo Yy la inversion sigan registrando solidas
tasas de expansion.

En 2016, los bancos espafioles prosiguieron el
proceso de saneamiento del balance mediante la
reduccion del volumen de préstamos no
productivos heredados de la crisis. El sistema
bancario tiene amplio acceso a la liquidez y puede
cumplir holgadamente los requisitos de capital
reglamentario. Los niveles de solvencia muestran
resiliencia frente a un escenario de tension, y la
calidad de los activos de los bancos se ha
reforzado mas. El volumen de préstamos no
productivos disminuyé al 9,4 % en julio de 2016 y
actualmente se aproxima a la media de la zona del
euro. Tras un fuerte ajuste a raiz de la crisis, los
sectores de la construccion y de la vivienda han
tocado fondo, y los precios de la vivienda llevan
subiendo cerca de tres afios consecutivos. A pesar
de estos signos positivos, sigue habiendo un gran
stock de viviendas sin vender, especialmente en
algunas zonas. La evolucion del mercado



3. Sintesis de los principales resultados del examen exhaustivo realizado en el marco del procedimiento de desequilibrio
macroecondmico (PDM)

inmobiliario sigue siendo importante de cara a la
rentabilidad futura de los bancos.

Las reformas emprendidas en 2014-2015
flexibilizaron los procedimientos de insolvencia
empresarial y personal y los procedimientos
extrajudiciales. Aunque ha ido disminuyendo el
nimero de casos de insolvencia, sobre todo de
insolvencia empresarial, ello se ha debido en gran
medida a la mejora de las condiciones econémicas.

La deuda del sector publico no se esta
reduciendo. En 2015, el déficit fue del 5,1 % del
PIB. Segun las previsiones del invierno de 2017 de
la Comision, el déficit bajaria hasta el 4,7 % del
PIB en 2016. A continuacion disminuiria al 3,5 %
y el 29% del PIB en 2017 y 2018,
respectivamente. Desde 2014, el bajo ritmo de
reduccion del déficit ha dependido en gran medida
de las favorables perspectivas macroecondmicas y
la mejora de las condiciones financieras. Se prevé
que la deuda del sector publico se mantenga
estable, en torno al 100 % del PIB, ya que el fuerte
crecimiento del PIB nominal contrarrestaria en
gran medida el déficit, todavia amplio, aunque
decreciente, que se prevé hasta 2018. Gracias a una
situacion macroecondmica relativamente
favorable, no hay riesgos inmediatos de tensiones
presupuestarias. Sin embargo, los riesgos para la
sostenibilidad de las finanzas publicas siguen
siendo significativos a medio plazo (véase el
apartado 4.1.1).

El mercado laboral ha seguido mejorando, pero
los elevados niveles de desempleo de larga
duracion aumentan el riesgo de devaluacion de
los recursos humanos. Durante 2016 ha
proseguido la fuerte creacion de empleo, que,
aunque sufriria una desaceleracién, se mantendria
solida hasta 2018. A la sélida creacion de puestos
de trabajo contribuyeron la moderacion salarial y
las reformas del mercado laboral realizadas en
afios anteriores. Entre ellas cabe citar una reforma
del sistema de negociacion colectiva, a fin de
promover una mayor descentralizacion de las
negociaciones salariales. A pesar de ello, los datos
muestran que la negociacion a nivel de empresa no
se estd recuperando. El salario minimo ha
aumentado un 8% en 2017, pero el impacto
inmediato sobre la creacién de empleo vy, en
general, sobre el abanico salarial sera
probablemente moderado (véase el apartado 4.3.1).
No obstante, existe un alto riesgo de que el

desempleo se arraigue. Espafia esta adoptando
medidas encaminadas a reforzar el apoyo
individual a los desempleados de larga duracién,
pero sus efectos dependen de la capacidad de los
servicios publicos de empleo de las Comunidades
Auténomas, que hasta ahora ha sido limitada.
Ademas, es fundamental abordar las lagunas del
sistema educativo para reducir el desempleo
estructural y fomentar la reasignacion de recursos
hacia actividades mas productivas
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Cuadro 3.1:

Andilisis de sensibilidad de la balanza por cuenta corriente y la posicién de inversién internacional neta

Bajo crecimiento del PIB
nominal

Crecimiento medio del PIB

Alto crecimiento del PIB

nominal nominal

(2 % promedio 2016-2025) (3,2 % promedio 2016-2025) (4,5 % promedio 2016-2025)

Estabilizacion PIIN 2,1
PIIN = — 65 % del PIB 0,4
PIIN = — 50 % del PIB 2

PIIN = — 35 % del PIB 3,7
PIIN = — 20 % del PIB 53

-3,1 -4,2
-0,5 1,4
1,2 0,4
2,9 2,2
4,7 4

(1) El cuadro muestra el saldo de la balanza por cuenta corriente necesario para que la PIIN pueda situarse en diferentes
valores, de aqui a 2025, en funcidn de distintos escenarios de crecimiento del PIB nominal.

(2) Se entiende que la PIIN se habrd estabilizado si se sitia en el -92,5 % del PIB en 2025.

(3) En estas simulaciones no se tiene en cuenta ni el TCRE ni los efectos de valoracion.

(4) Supuestos adicionales sobre los rendimientos medios (nominales efectivos) durante 2016-2025: rendimiento interno del

3.0 % y rendimiento externo del 3,4 %.

(5) El rendimiento interno es el fipo de interés a largo plazo (como en las proyecciones a largo plazo y de AMECO).
(6) El rendimiento externo / de la zona del euro es el fipo de interés a largo plazo subyacente de los activos extranjeros, y el
diferencial «pasivo externo-rendimiento internon se basa en la mediana del diferencial de 2004-2012 entre los rendimientos

de los pasivos externos y los tipos de interés a largo plazo.
Fuente: Cdiculos de la Comisién Europea

La proporcién del empleo temporal es muy
elevada, y ello afecta negativamente al
incremento de la productividad y a la cohesién
social. La segmentacion del mercado laboral afecta
negativamente a la productividad a través de
diversos canales (véase el apartado 4.3.1). El
impacto de las recientes reformas del mercado
laboral sobre la reduccion de la segmentacion del
mismo ha sido ligeramente positivo.

3.4. EVALUACION GENERAL

Aunque Espafia ha emprendido un ajuste
substancial en lo que se refiere a los flujos,
persisten puntos débiles significativos en
términos de volimenes. Ha seguido progresando
el desapalancamiento del sector privado. Sin
embargo, la deuda del sector publico no se ha
reducido como consecuencia de déficits amplios
pero decrecientes, lo que se ha traducido en una
baja reduccion del altisimo nivel de deuda externa
neta. Con el fin de reducir de forma decisiva su
volumen de pasivos exteriores, Espafia tendria que
registrar grandes superavits por cuenta corriente
durante un largo periodo de tiempo. Esto parece
dificil atendiendo a la dindmica actual del sector
exterior. El escaso incremento de la productividad
hace que los aumentos de la competitividad
pivoten en torno a las ventajas en materia de
costes, que afectan también a las condiciones

laborales. Por otra parte, algunos de los factores de
la mejora del saldo exterior han sido de caracter
coyuntural. Aunque el desempleo ha disminuido
rapidamente, se mantiene a un nivel muy elevado,
especialmente el desempleo juvenil y el desempleo
de larga duracién, y corre el riesgo de arraigarse.
Se han tomado medidas para mantener la
competitividad de costes, pero es necesario
proseguir los esfuerzos para reforzar ain mas la
resiliencia del sector bancario, garantizar una
reduccion  duradera del déficit de las
Administraciones  Pdblicas 'y reanudar el
crecimiento estructural.



3. Sintesis de los principales resultados del examen exhaustivo realizado en el marco del procedimiento de desequilibrio
macroecondmico (PDM)

Cuadro 3.2:

Evaluacién de la matriz PDM— Espaia

Magnitud del reto

Evolucion y perspectivas

Medidas adoptadas

Desequilibrios (tendencias insostenibles, insuficiencias y riesgos asociados)

Posicion exterior

Espafia tiene un alto volumen de
pasivos exteriores netos (-
88,7% del PIB en el tercer
trimestre de 2016), compuestos
principalmente por instrumentos
de deuda. A pesar de la alta
proporcién de deuda publica,
esta situacion expone a Espafia a
perturbaciones  adversas o
posibles  deterioros de la
confianza del mercado.

La balanza por cuenta corriente ha
arrojado un superavit desde 2013, que
se espera se mantenga en el 1,7 % o por
encima de esta cifra hasta 2018. Sin
embargo, una parte de esta mejora se ha
debido a factores temporales, tales
como los bajos precios de energia y las
tensiones geopoliticas sufridas por otros
destinos turisticos. Tras varios afios de
aumentos de la competitividad de costes
respecto de la zona del euro, los costes
laborales unitarios han wvuelto a
aumentar y se espera que converjan
hacia la media de la zona del euro. Por
ahora no se constatan mejoras
significativas en la competitividad no
relacionada con los costes. Sin
embargo, el aumento del numero de
exportadores regulares confirma que
algunos cambios estructurales
favorecen el comportamiento positivo
de las exportaciones.
(véase el apartado 4.4.1.)

Los superavits exteriores registrados
desde 2013 y el alto crecimiento
nominal registrado desde 2014 han
empezado a traducirse en una lenta
disminucion de los pasivos exteriores
netos de la economia espafiola. Los
superdvits exteriores, el crecimiento del
PIB real y el repunte previsto para la
inflacion hasta 2018 deberian seguir
facilitando la mejora de la PIIN a medio
plazo.

Sin embargo, para situar a la PIIN en
niveles prudenciales a medio plazo
serian necesarios grandes superavits de
la balanza por cuenta corriente durante
varios periodos de tiempo consecutivos,
lo cual no esté garantizado por la actual
dindmica del sector exterior.

Se han tomado medidas para
restablecer 'y  mantener la
competitividad de costes. Entre
ellas cabe destacar una reforma
del sistema de negociacion
salarial, aunque se observa que la
negociacion no estad progresando
a nivel de empresa.

Por ahora no se constatan mejoras
significativas en la
competitividad no relacionada
con los costes. Aln persisten
retos en lo que se refiere a la 1+D,
la innovacion 'y el nivel
tecnoldgico.

Deuda publica

Espafia tiene un alto nivel de
deuda publica, equivalente al
99,8 % del PIB en 2015. Se prevé
que disminuya al 99,7 % del PIB
en 2016, antes de aumentar al
100% en 2017 y volver al
disminuir al 99,7% en 2018
(véase el apartado 4.1.1).

Una gran cantidad de deuda
pUblica constituye una carga para
la economia espafiola, haciéndola

vulnerable frente a
modificaciones de las
condiciones financieras 0

econdémicas y a aumentos de los

costes de financiacion.

El pais afronta altos riesgos en lo

relativo a la sostenibilidad de la

deuda a medio plazo (véase el
apartado 4.1.1).

La ratio de deuda publica ha aumentado
como consecuencia de unos déficits
globales amplios, aunque decrecientes.

El andlisis convencional de la
sostenibilidad de la deuda indica que, si
no se adoptan nuevas medidas de
saneamiento, la deuda alcanzaria cerca
del 108 % del PIB en 2027 (véase el
recuadro 4.1.1).

La Comisiéon concluyé que el
proyecto de plan presupuestario
actualizado de Espafia cumple en
lineas  generales con las
disposiciones del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Se
prevé que el esfuerzo
presupuestario  requerido  se
alcanzara en 2017 y, de forma

acumulada, en 2016-2017.
Aunque las medidas
presupuestarias tomadas hasta la
fecha han aumentado

significativamente la probabilidad
de alcanzar el objetivo de déficit
presupuestario para 2016, no se
prevé que se alcanzard el objetivo
para 2017. Actualmente se
mantiene en  suspenso el
procedimiento aplicable en caso
de déficit excesivo.

(Continua en la pdgina siguiente)
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Cuadro (continuacidn)

Deuda privada

El volumen total de deuda
privada del sector no financiero
equivalia al 167,5 % del PIB en
el tercer trimestre de 2016 en
términos no consolidados, lo que
constituye una insuficiencia y

limita la demanda y el
crecimiento a la luz de las
necesidades de
desapalancamiento  (véase el
apartado 4.2.2).

La deuda de los hogares sigue
siendo elevada (65,2 % del PIB
en el tercer trimestre de 2016),
mientras que la deuda de las
empresas representa el 102,3 %
del PIB.

El volumen de deuda del sector privado
se ha reducido en aproximadamente 50
puntos porcentuales del PIB desde su
valor méaximo (aproximadamente 30
puntos porcentuales para las empresas y
20 puntos porcentuales para los
hogares); sin embargo, las necesidades
de desapalancamiento siguen presentes,
especialmente para los hogares. El
crecimiento del PIB real se ha
convertido en el principal factor de
desapalancamiento del sector privado, al
haberse reanudado la actividad de
concesion de créditos a dicho sector.

Aunque los hogares espafioles siguen
siendo wvulnerables, han reforzado su
posicién financiera, gracias a los bajos
tipos de interés y las mejores
condiciones econémicas.

Los bancos han reestructurado su
actividad y saneado sus balances, y la
ratio de préstamos no productivos ha
seguido  disminuyendo, acercandose
ahora a la media de la zona del euro
(9,2% en septiembre de 2016). El
mercado de la vivienda ha iniciado su
recuperacion.

En 2015 se adoptaron medidas en
el ambito de la insolvencia
personal y empresarial (véase el
apartado 4.2.3), que pueden tener
un efecto positivo sobre los
préstamos no productivos y sobre
el acceso a la financiacion. El
impacto de estos cambios es aln
dificil de discernir, ya que las
quiebras se han hecho menos
frecuentes debido a la mejora
general de las condiciones
econdmicas.

Aspectos de ajuste

Desempleo

La tasa de desempleo se situé en
el 18,6 % en el tercer trimestre de
2016, mientras que la tasa de
desempleo juvenil era del 41,9 %
y el desempleo de larga duracion
representaba el 48,1 %,
situdndose estas dos tasas entre
las mas elevadas de la UE (véase
el apartado 4.3.1). La
persistencia de un alto nivel de
desempleo refleja fricciones en
el proceso de ajuste a los
desequilibrios macroeconémicos
existentes.

El ajuste del mercado laboral es
fundamental para prevenir el
riesgo de histéresis, garantizar
una mejora duradera de la
competitividad y mitigar las
dificultades sociales.

Aunque el desempleo ha disminuido
rapidamente, se mantiene a un nivel
muy elevado, especialmente el
desempleo juvenil y el desempleo de
larga duracion.

Ha proseguido la moderacién salarial,
facilitada por una inflacién negativa,
pero el aumento de la productividad ha
seguido siendo muy moderado.

Los altos niveles de segmentacion del
mercado laboral (contraposicion entre
empleo permanente y empleo temporal)
siguen afectando negativamente a la
productividad y a las condiciones
laborales.

SegUn estimaciones preliminares,
la reforma del mercado laboral de
2012 ha tenido un efecto positivo
sobre la creacion de empleo.

La reciente propuesta relativa a
un aumento del salario minimo
probablemente tendra
globalmente un impacto limitado
sobre la distribucion salarial y la
creacion de empleo.

Persisten ciertos retos,
especialmente en lo que se refiere
al sistema educativo y al fomento
de la capacidad de los servicios
publicos de empleo.

Conclusiones obtenidas del analisis de los exdmenes exhaustivos

» Espafia se caracteriza por una combinacion de amplios desequilibrios en forma de deuda externa e interna, tanto pablica como privada.
Dichos desequilibrios suponen insuficiencias ya que exponen al pais a perturbaciones adversas o deterioros de la confianza del
mercado que tendrian implicaciones perjudiciales para la economia real, especialmente teniendo en cuenta el contexto del ain altisimo
nivel de desempleo.

e El saldo de la balanza por cuenta corriente y la competitividad de costes han mejorado significativamente desde la crisis, pero los
pasivos exteriores netos solo han empezado a disminuir lentamente. El desapalancamiento del sector privado lleva buen rumbo y la
reduccion de la ratio deuda/PIB esta ahora respaldada por el favorable crecimiento del PIB real y nominal. La deuda publica sigue
aumentando, debido a la persistencia de déficits amplios aunque decrecientes. A pesar de las recientes mejoras, el desempleo sigue
siendo muy elevado.

Fuente: Comisién Europea
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Recuadro 3.1: Efectos colaterales sobre la zona del euro

Dado su tamafio y grado de apertura relativamente elevados, la economia espafiola es en potencia una
fuente significativa de efectos colaterales, consistentes en la exposicion de los Estados miembros, a través
de sus vinculos comerciales y financieros, a perturbaciones adversas que afecten a la economia espafiola.

Portugal y Estonia son los paises mas vulnerables a efectos colaterales debido al volumen de su
balanza de mercancias. En 2014, estos fueron los paises cuyas exportaciones a Espafia representaban la
mayor proporcion de su PIB, con el 5,8 % en el caso de Portugal y el 4,9 % en el caso de Estonia (véase el
grafico 1).

Grdfico 1 Exportaciones a Espafia en proporcion del PIB del Grdafico 2: Exposicion de los paises de la UE a los pasivos
pais exportador (15 principales socios de la UE) exteriores de Espana
en 2014
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Fuente: Comisién Europea partiendo de datos de la ONU. Pasivos exteriores brutos en porcentaje del PIB del pais socio
Fuente: Comisién Europea sobre la base de Hobza y Zeugner
(2014)

Dejando al margen Luxemburgo, los paises con la mayor exposicion financiera bruta frente a Espafia
son Irlanda, los Paises Bajos, Portugal y Francia. Los pasivos de la economia espafiola representan
aproximadamente el 45 % del PIB de Irlanda, mas del 30 % del PIB de los Paises Bajos y mas del 15 % del
PIB de Portugal y de Francia (véase el grafico 2). Globalmente, la exposicion financiera total de la zona del
euro frente a la economia espafiola representa mas del 15 % del PIB.

A fin de ilustrar los efectos colaterales de las medidas adoptadas en Espafia sobre otros paises,
calculamos con la ayuda de un modelo el impacto de un aumento del gasto publico favorable al
crecimiento contrarrestado por una subida de impuestos. Empleando el modelo QUEST de la
Comisién?, simulamos una subida del gasto pablico equivalente al 0,5 % del PIB distribuida a partes iguales
entre la inversion publica y el consumo publico. Podria considerarse que constituye el aumento combinado
de recursos para un mayor nivel de educacién y formacion y para el apoyo a la inversion privada en I+D.
Este gasto se financia con una subida del IVA que proporciona ingresos de la misma magnitud. Ambos
cambios se mantienen durante 10 afios, suponiendo que para los dos primeros afios los tipos del BCE
corresponden a un rendimiento nulo para lo bonos de menor calidad. Consideramos los efectos sobre el PIB
real y el saldo de la balanza por cuenta corriente para los paises seleccionados y para el resto de la zona del
euro (veanse los graficos 3y 4).

* El modelo QUEST es el modelo macroeconémico global que emplea la DG ECFIN para el analisis y la investigacion en
el ambito de la politica macroeconémica. Puede encontrarse informacion detallada sobre el modelo y sus aplicaciones
en: http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models_en.htm.

(Continua en la pdgina siguiente)
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Recuadro (continuacién)

Grdfico 3: Resultados de la simulacién: efectos sobre el Grdfico 4: Resultados de la simulacion: efectos sobre la

PIB real balanza por cuenta corriente
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La simulacién muestra pequefios efectos colaterales sobre el PIB real de otros Estados
miembros, y un efecto inicial significativo sobre el saldo de sus balanzas por cuenta
corriente. El estimulo fiscal impulsaria inicialmente el PIB real de la economia espafiola en
aproximadamente el 0,2 %. Con unos efectos positivos sobre la oferta que se irian acumulando con
el tiempo, el PIB real seguiria aumentando, hasta un 0,3 % durante el resto del periodo de
simulacion (ejemplo de ello seria el incremento del volumen de activos inmateriales debido al
mayor apoyo a la 1+D). Los efectos sobre el PIB real del resto de la zona del euro serian
relativamente pequefios (por debajo del 0,05 %), aunque se mantendrian durante todo el periodo de
simulacion (véase el grafico 3). La balanza por cuenta corriente espafiola pasaria a arrojar un saldo
negativo tras el primer afio, antes de mejorar lentamente y pasar a ser ligeramente positiva tras el
afio 6. El efecto colateral sobre la balanza por cuenta corriente de otros Estados miembros de la
zona del euro consistiria en un estimulo inicial equivalente a aproximadamente el 0,025 % del PIB
(véase el gréfico 4). El efecto desapareceria tras el afio 2, excepto para Portugal, en donde se
mantendria parcialmente durante todo el periodo de simulacion. Ello refleja probablemente la
fuerte exposicion comercial de Portugal a la economia espafiola (véase el gréafico 1).
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4 « PRIORIDADES DE REFORMA

4.1.
4.1.1. DEUDA DEL SECTOR PUBLICO
La ratio de deuda de las Administraciones

Publicas sigue siendo elevada y todavia no sigue
una clara trayectoria descendente. Tras
dispararse en los afios que siguieron a la crisis
financiera, la ratio de deuda de |las
Administraciones Publicas alcanz6 un m&ximo en
un valor ligeramente superior al 100 % del PIB en
2015, lo que representa aproximadamente 65
puntos porcentuales por encima de su nivel
minimo de 2007. Segun las previsiones del
invierno de 2016 de la Comision, la ratio de deuda
se estabilizaria ligeramente por debajo del nivel
méaximo en el periodo 2016-2018, al tiempo que el
relativamente fuerte crecimiento del PIB nominal
compensaria en gran parte el adn importante,
aunque decreciente, déficit previsto. Dado que la
ratio de deuda privada ha disminuido desde su
nivel maximo, los niveles de deuda de las
Administraciones Publicas representan
actualmente una proporcion mucho mayor en el
endeudamiento total de la economia, en torno al
40 % en 2015, frente al 20 % aproximadamente en
2010, afio en el que alcanzd su maximo el nivel de
deuda privada (véase el grafico 4.2.4).

No parece que Espafia se enfrente a riesgos
inmediatos de tensiones presupuestarias(*).
Ello se debe principalmente a la mejor situacion
macrofinanciera, reflejada particularmente en el
fuerte crecimiento del PIB real, el superavit de la
balanza por cuenta corriente y la mejora de la
competitividad de costes, asi como a la baja
proporcion de deuda a corto plazo de las
sociedades no financieras y los hogares. En una

(™) Medidos por el «indicador SO», que es un «indicador de
deteccion temprana», designado para evaluar los riesgos
presupuestarios a corto plazo derivados del ambito
macrofinanciero o del ambito presupuestario de la
economia. Se trata de un indicador compuesto que emplea
una amplia gama de variables cuya capacidad para detectar
previsiones presupuestarias ya ha sido demostrada. Puede
consultarse una vision global de la evaluacion de riesgos
para la sostenibilidad de las finanzas publicas realizada por
la Comisién en: Comisién Europea (2017), Debt
Sustainability Monitor 2016, European Economy
Institutional Paper n.° 47.
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evaluacioén de los riesgos derivados de la situacion
macrofinanciera, estos factores favorables
compensan con creces una posicion de inversion
internacional neta todavia muy negativa y la baja
tasa de ahorro de los hogares. A corto plazo, los
riesgos relacionados con el todavia elevado déficit
de las Administraciones Pablicas y la estructura de
financiacion de la deuda publica son atenuados por
la mayor confianza de los inversores (medida por
la disminucién de los diferenciales de rendimiento
desde 2012). No obstante, las ratios de deuda y de
deficit de las Administraciones Publicas, adn
elevadas, siguen siendo un factor de vulnerabilidad
respecto de alteraciones de la confianza del
mercado, teniendo en cuenta en particular la
proporcion que representa la deuda a corto plazo
en el total de deuda publica (8,0%) o Ila
proporcion de deuda publica cuyos acreedores son
no residentes (43,3 %).

Espafia afronta altos riesgos en lo que se refiere
a la sostenibilidad de las finanzas publicas a
medio plazo. En condiciones econdmicas
normales y sin cambios en la politica
presupuestaria después del dltimo afio de prevision
de la Comisién (2018), la deuda de las
Administraciones Publicas espafiolas aumentaria
hasta aproximadamente el 108 % del PIB en 2027
(Ultimo afio de proyeccion). ElI aumento de
alrededor de ocho puntos porcentuales durante un
periodo de proyeccion de 10 afios vendria
impulsado por la persistencia de un déficit
primario durante todo el periodo de proyeccion y
por un diferencial tipo de interés—crecimiento que
seria creciente, especialmente en la Gltima parte
del periodo (véase el recuadro 4.1.1 para mas
detalles y para consultar escenarios de proyeccion
de deuda alternativos). Por otro lado, el saldo
primario estructural de la economia espafiola
deberia mejorar, en términos acumulados, hasta un
4,6 % del PIB durante un periodo de cinco afios
(de 2018 a 2023) respecto del escenario de
referencia basado en el mantenimiento de la
politica presupuestaria, con el fin de alcanzar el



4.1. Hacienda publica y fiscalidad

Recuadro 4.1.1: Previsiones sobre la deuda de las Administraciones PUblicas a largo
plazo

Se ha simulado la trayectoria de la deuda publica con arreglo a distintos escenarios posibles. En el escenario
de referencia, se prevé que la deuda de las Administraciones Publicas aumente a lo largo del periodo de
prevision hasta alcanzar alrededor del 107,8 % del PIB en 2027 (ultimo afio del periodo de prevision). El
escenario se ha obtenido a partir de las previsiones de invierno de 2017 de la Comisidn, y es conforme con
las proporciones de deuda publica a medio y a largo plazo y el tipo de interés implicitos en la prevision. Este
escenario de referencia contiene una serie de hipdtesis técnicas. En primer lugar, durante el periodo posterior
al de prevision, se supone que el saldo primario se mantendra constante, al valor previsto para 2018. El
componente ciclico del saldo primario se calcula utilizando la sensibilidad del saldo presupuestario respecto
del ciclo (especifica de cada pais) durante el periodo que va hasta el momento en que se estima que se
cerrard la brecha de produccion (2021). En segundo lugar, se supone que el tipo de interés a largo plazo de la
deuda nueva y refinanciada se situara en el 3,0 % en términos reales al final del periodo abarcado por las
previsiones, mientras que el tipo de interés a corto plazo alcanzara al final de dicho periodo un valor
coherente con el 3,0 % del tipo de interés a largo plazo y con la curva de rendimientos de la zona del euro.
En tercer lugar, se supone que el deflactor del PIB variara de forma lineal hasta alcanzar el 2 % en 2021 y
seguird constante a partir de entonces. En cuarto lugar, el ajuste stock-flujo se fija en cero después de 2017.
Por ultimo, las proyecciones de crecimiento del PIB real a medio plazo se basan en la metodologia T+10
acordada con el Comité de Politica Econémica y asumen un crecimiento medio del 1,7 % en 2015-2021, y
una disminucién hasta el 1,1 % por término medio en el periodo 2022-2027.

Grdfico 1: Deuda bruta - Espana
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Fuente: Comision Europea

Unas hipétesis de crecimiento real mas favorables llevarian a la ratio de deuda a seguir una senda
inferior, hasta alcanzar el 102,2 % del PIB en 2027. En cambio, con unas hipdtesis mas
desfavorables sobre el crecimiento del PIB real o los tipos de interés, la ratio de deuda aumentaria,
respectivamente, al 113,7 % o el 117,8 % del PIB en 2027.

valor referencia del 60 % para la ratio deuda/PIB
de aqui a 2031(*).

(*3) Se aplican los siguientes umbrales i) para valores inferiores
a 0, se atribuye al pais un «riesgo bajo»; ii) para valores

24



A mas largo plazo, los riesgos para la
sostenibilidad de las finanzas publicas han
disminuido considerablemente por los ahorros
realizados en los gastos derivados del
envejecimiento de la poblacién. Se trata de
ahorros en los gastos relacionados con el
envejecimiento de la poblacién no sanitarios
(pensiones, educacion y  prestaciones de
desempleo), debido, en particular, a la reciente
reforma de las pensiones. En cambio, el gasto
publico en asistencia sanitaria y cuidados de larga
duracién aumentaria algo méas que la media de la
UE durante el periodo hasta 2060 (1,1 puntos
porcentuales frente a 0,9 puntos porcentuales,
respectivamente). La proyeccion se basa en la
tendencia actual de los gastos y en la evolucion
demografica prevista.

La persistencia del déficit del sistema de
Seguridad Social esta recibiendo atencion de los
poderes publicos. Dos reformas sucesivas del
sistema de pensiones, realizadas en 2011 y 2013,
contribuirdn a contener el aumento del gasto en
pensiones a largo plazo, dando lugar al mismo
tiempo a unas menores tasas de ingresos de
sustitucién en la jubilacion. Sin embargo, a pesar
de estas reformas, la Seguridad Social ha
experimentado déficit crecientes desde 2011. El
trasfondo de esta evolucion es la pérdida de
ingresos asociada a la caida del empleo a raiz de la
crisis, mientras que el gasto de pensiones siguio
aumentando, impulsado por las tendencias
demograficas y por el hecho de que los que entran
al sistema tienen pensiones superiores a los que
salen de él. Mas recientemente, el repunte del
empleo esta reforzando las cotizaciones pagadas al
sistema, pero la revaluacion anual minima de las
pensiones, del 0,25 %, en un contexto de inflacidn
baja o incluso negativa, y los diversos regimenes
de incentivos al empleo en forma de reduccion de
las cotizaciones, han afectado adversamente a la
recuperacion de los ingresos procedentes de las
cotizaciones sociales. Para aumentar los ingresos,
en diciembre de 2016 el Gobierno increment6 la
base maxima de cotizacién en un 3 %(*). Se
espera que ello proporcione ingresos adicionales
en 2017 por valor de 300 millones EUR. El 22 de
noviembre de 2016, la Comision Parlamentaria del

(*®) Véase el Real Decreto-ley 3/2016 de 2 de diciembre de
2016.
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Pacto de Toledo(**) puso en marcha un debate
sobre posibles nuevas revisiones del sistema de
pensiones espafol, a la luz del persistente déficit
de la Seguridad Social, y también como parte de
una revisién periédica de la sostenibilidad y la
suficiencia del sistema de pensiones en el contexto
del aumento de la esperanza de vida y de las bajas
tasas de natalidad. Esta Comisién Parlamentaria va
a estudiar las medidas que habra que adoptar a
corto plazo para reducir ese déficit (por ejemplo,
mediante la asignacién de ingresos tributarios a la
financiacion de reducciones de la Seguridad Social
y/o las pensiones de supervivencia).

4.1.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y
DEL GASTO PUBLICO

Espafia ha aumentado la proporcion que
representan los ingresos tributarios en el PIB
menos que la media de la UE o de la zona del
euro. En 2015, la presién fiscal representd el
34,6% del PIB, frente a una media de
aproximadamente el 40 % para la UE y el 41,4 %
para la zona del euro. Espafia obtiene
aproximadamente proporciones  practicamente
iguales en materia de ingresos procedentes de
impuestos indirectos, impuestos directos Yy
cotizaciones sociales (véase el informe nacional de
2016 para mas detalles). Espafia se sitlia en la parte
inferior de la lista de paises de la UE elaborada
aplicando los criterios de la presién fiscal implicita
sobre el trabajo o de la cufia fiscal sobre el salario
medio. No obstante, existe poco margen para
aumentar la fiscalidad sobre las rentas del trabajo,
dada la necesidad de disminuir la elevada tasa de
desempleo.

La baja proporcion que representan los
ingresos procedentes de la imposicion en el
consumo  esta  relacionada  con una
relativamente alta brecha en cuanto a la politica
en materia de IVA(*). El tipo normal del IVA

(*) Esta Comisién Parlamentaria es un foro para el
seguimiento y la evaluacion del Pacto de Toledo, el cual
establecio la reforma del sistema espafiol de Seguridad
Social que fue aprobada por el Parlamento espafiol el 6 de
abril de 1995.

La brecha en cuanto a la politica en materia de IVA es un
indicador de los ingresos por IVA te6ricamente no
percibidos por aplicar tipos especificos a algunos bienes y
servicios, y se expresa como el porcentaje de ingresos que
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espafiol (21 %) estaba en consonancia con la
mediana de la UE en 2014. Sin embargo, el Estado
espafiol mantiene unos ingresos por IVA
relativamente bajos. Ello se debe principalmente a
que Espafia aplica frecuentemente exenciones 0
tipos reducidos(*®) sobre algunos bienes 'y
servicios. Como consecuencia de ello, el pais
presentd en 2014 la mayor brecha en cuanto a la
politica en materia de IVA de la UE (59 %, frente
a una media de la UE de aproximadamente el
44 %), a partir del 53,9 % registrado en 2013. En
cambio, la brecha de cumplimiento con el IVA,
esto es, la diferencia entre el IVA tedrico,
devengado, y los ingresos realmente percibidos,
siguié disminuyendo, hasta el 9% en 2014 (a
partir de un maximo del 14% en 2011),
situandose, pues, muy por debajo de la media de la
UE (de aproximadamente el 14 %, véase el
informe nacional de 2016 para un analisis mas
detallado de las medidas de lucha contra el fraude).

Una reduccion de la brecha en cuanto a la
politica en materia de VA puede traducirse en
un incremento de los ingresos tributarios. Las
simulaciones realizadas por el Centro Comuln de
Investigacion de la Comision Europea partiendo
del modelo EUROMOD (véase el recuadro 4.1.2)
muestran que la reduccién de la brecha en cuanto a
la politica en materia de IVA aumentaria los
ingresos entre un 0,2% y un 1,4 % del PIB, en
funcion del &mbito de aplicacion y la amplitud de
la reduccion. Los posibles efectos negativos sobre
la distribucion de la renta pueden reducirse o
evitarse dando prioridad a articulos sin efectos
regresivos 0 con pequefios efectos regresivos, o
pueden compensarse por otros medios, por
ejemplo mediante transferencias sociales.

podrian recaudarse si todos se gravaran al tipo normal y
asumiendo el pleno cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Espafia aplica un tipo superreducido de IVA, del 4 %, en
particular, a los productos alimenticios, los productos
farmacéuticos, algunos equipamientos médicos, algunos
libros y periédicos, y viviendas sociales, y un tipo
reducido, del 10 %, a, en particular, el transporte dentro del
pais, hoteles, comidas para llevar, bares y cafés, insumos
agrarios, tratamiento de residuos y de aguas residuales y
recogida de residuos domésticos.

(16

~

26

4.1. Hacienda publica y fiscalidad



4.1. Hacienda publica y fiscalidad

Recuadro 4.1.2: Simulaciones basadas en el modelo EUROMOD para reducir la insuficiencia de la politica en materia de
IVA

Espafia tiene uno de los mayores niveles de insuficiencia de la politica en materia de IVA de la UE. Este recuadro presenta los efectos fiscales y
distributivos de los cuatro escenarios de reforma de la estructura de tipos del IVA espafiol, que reducirian la insuficiencia de la politica en materia
de IVA (%). Los escenarios de reforma varian desde una subida del tipo superreducido del IVA (escenario n.° 1) hasta subidas del tipo superreducido
ly del tipo reducido (escenarios 2 y 3). El escenario 4 considera la eliminacién del tipo superreducido y del tipo reducido. El cuadro 1 resume los
resultados de las diversas simulaciones en comparacién con el escenario de referencia de 2015. El efecto estimado sobre los ingresos
presupuestarios varia desde aproximadamente el 0,2 % del PIB en el escenario 1 hasta aproximadamente el 0,4 % - 0,5 % del PIB en los escenarios
2 y 3y alrededor del 1,4 % del PIB en el escenario 4. La desigualdad en la distribucién de la renta, medida por el coeficiente de Gini, aumenta en
todos los escenarios en comparacion con el escenario de referencia, especialmente en el escenario 4.

ICuadro 1: Simulaciones realizadas sobre el IVA

Tipos (%)
Escenario Superreducido Reducido Normal Incremento de los | Coeficiente de Gini
ingresos publicos
(% del PIB)
Escenario de referencia 4 10 21 0 0,345
Escenario 1 10 10 21 0,2 0,346
Escenario 2 8 14 21 0,5 0,348
Escenario 3 12 12 21 0,4 0,348
Escenario 4 21 21 21 14 0,354

Fuente: Comision Europea, Centro Comun de Investigacion, sobre la base del modelo EUROMOD

El grafico 1 muestra el efecto de los impuestos directos, de las cotizaciones a la seguridad social (empleados y autonomos) y de los impuestos
indirectos por deciles, en porcentaje de la renta disponible. Se observa una clara tendencia regresiva para los impuestos indirectos (con un efecto
muy fuerte en el primer decil), y una tendencia principalmente progresiva para los impuestos directos y las cotizaciones (excepto en los tres
primeros deciles, debido a las cotizaciones). En comparacion con los escenarios relativos al IVA, la clasificacion observada de forma agregada
también se observa para los distintos deciles: el efecto de los escenarios 1 a 3 solo tiene un efecto relativamente limitado sobre la desigualdad de
rentas en comparacién con el escenario 4(%).

Grdfico 1: Impuestos en porcentaje de la renta disponible, por deciles de la renta disponible
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Fuente: Comision Europea, Centro Comun de Investigacion, sobre la base del modelo EUROMOD

() Las simulaciones han sido realizadas por el Centro Comn de Investigacion de la Comision Europea, utilizando el modelo EUROMOD.

(%) Las tasas en los deciles de renta inferior son superiores al tipo maximo de IVA, ya que los gastos rebasan a los ingresos por diversas razones, tales como el error
de medida, la dependencia respecto de la frecuencia de los gastos y la duracion del periodo. En una perspectiva global, cabria esperar que este fendmeno
desapareceria o se haria mucho menos importante.

Los impuestos medioambientales aln se aproximadamente el 2,5 % del PIB. En particular,
encuentran por debajo de la media de la UE, a en Espafia los impuestos sobre el transporte solo
pesar de los aumentos de los Gltimos afios. En  proporcionan la mitad de ingresos que en la media
Espafia, los impuestos  medioambientales de la UE, lo que refleja un nivel relativamente bajo
ascendieron a aproximadamente el 1,8 % del PIB  de impuestos especiales sobre la gasolina sin
en 2014, frente a una media de la UE de plomoy el gaséleo. La proporcion que representan
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los impuestos medioambientales en el total de
ingresos tributarios es inferior en Espafia a la
observada en los otros paises de la UE (5,5%
frente a 6,3 %).

En materia de imposicion de la propiedad
inmobiliaria, Espafia se basa en un grado
relativamente bajo en impuestos recurrentes.
Aunque en Espafa los ingresos globales
procedentes de la imposicion de la propiedad
inmobiliaria se aproximan a la media de la UE, el
componente recurrente es inferior a la media de la
UE (1,3 % del PIB, frente a un 1,6 % del PIB en
2014). En los ultimos afios no se han introducido
cambios importantes en el ambito de la fiscalidad
de la propiedad inmobiliaria, salvo en lo que se
refiere a la eliminacion gradual de la desgravacion
de los pagos de intereses hipotecarios. Desde un
punto de vista tedrico, se considera que los
impuestos recurrentes sobre la propiedad son de
los menos perjudiciales para el crecimiento y son
preferibles a los impuestos sobre las transacciones,
ya que permiten una asignacion mas eficiente de
los activos, asi como una mayor movilidad laboral.

Por el lado de los gastos, se ha invertido
parcialmente la subida de la ratio de gasto
inducida por la crisis. El gasto de las
Administraciones Publicas alcanz6 el 43,8 % del
PIB en 2015, frente a una media de 48,8 % para la
UE vy del 49,6 % para la zona del euro. En los afios
siguientes a la crisis, la ratio de gasto se dispard,
con la caida del PIB, el rapido incremento de las
prestaciones de desempleo y la continuacién del
aumento de otros gastos publicos, pero
posteriormente disminuyé con la reanudacion del
crecimiento econdmico, la disminucion de la carga
de intereses y la reduccion de la inversion. Sin
embargo, se espera que alguna de las ratios de
gasto alcance en 2018 niveles superiores a los
observados durante los afios anteriores a la crisis,
incluso si se expresan en porcentaje del PIB
potencial. El gréafico 4.1.1 muestra la evolucidon de
las principales partidas de gasto desde 2000 hasta
2018 (basandose las cifras para el periodo 2016-
2018 en las previsiones del otofio de 2016 de la
Comisién). En comparacion con la media del
periodo 2000-2007, se prevé que la ratio gastos
totales / PIB potencial sea aproximadamente un
1,9 % superior en 2018, y ello a pesar de que
durante la crisis la proporcion que representa la
formacion bruta de capital fijo en el PIB potencial
se redujo a la mitad. Aungue podria haber habido
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algunas inversiones excesivas en los afios
anteriores a la crisis, la fuerte disminucion que
sigui6 ha llevado la inversibn a minimos
histéricos. Tanto la retribucién de los asalariados
como el consumo intermedio tienen ratios
superiores a las registradas antes de la crisis, y se
espera que esta situacion se mantenga en 2018
(con un 15,6 % del PIB potencial, se espera que su
ratio agregada sea un 1,0 % del PIB potencial
superior en 2018 a la media del periodo 2000-
2007).

Grdfico 4.1.1: Evolucién de las ratios de gasto para diversas
categorias
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Fuente: Previsiones econdmicas europeas del otofio 2016

Algunas iniciativas en curso y previstas, tienden
a aumentar la eficiencia del gasto, aunque las
deficiencias de la contratacion publica siguen
siendo un obstaculo. Prosiguieron los esfuerzos
encaminados a aplicar la reforma de la Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA), programa de reforma administrativa que
incluye una amplia serie de medidas encaminadas
a fomentar la eficiencia y la eficacia del sector
publico en todos los niveles de la Administracion.
Segun el informe de ejecucion mas reciente, el
87 % de las 222 medidas concretas incluidas en la
reforma ya se habfan aplicado en junio de 2016(*").
Estas medidas incluyen: i) la supresion de

(*") http://transparencia.gob.es
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Grdfico 4.1.2: Ingresos, gastos y saldo presupuestario de las Administraciones PUblicas por subsector
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(1) El subsector de la administracién regional corresponde a la categoria SEC S.1312 (es decir, State government,

Comunidades Auténomas en el caso de Espana).
Fuente: Eurostat, cdlculos propios

estructuras administrativas duplicadas dentro de la
Administracion Central y entre la Administracion
Central y las Administraciones Autonémicas; ii) la
reduccion de las cargas administrativas; iii) la
racionalizacion de los gastos generales; y iv) la

racionalizacion de la «administracion
institucional» central. ElI Gobierno también ha
anunciado que pedird al organismo fiscal
independiente  (Autoridad  Independiente  de

Responsabilidad Fiscal, AIReF) que lleve a cabo
una revision general del gasto para determinar
otras areas en las que se puedan lograr aumentos
de eficiencia. Las ineficiencias de las politicas de
contratacion puablica (véase el apartado 4.5) limitan
las posibles mejoras de la eficiencia de algunas de
estas medidas.

4.1.3. MARCOS PRESUPUESTARIOS

Espafia es un pais muy descentralizado. En
2015, el gasto consolidado de las Administraciones
Locales y Autonémicas (en porcentaje del gasto
total de las Administraciones Publicas) se situaba
en un nivel comparable al de Bélgica, Estado
federal, en torno al 42 %. La descentralizacion
también es considerable por el lado de los
ingresos, aungue, como en otros paises, menos
intensa que por el lado del gasto: el porcentaje que
representan los ingresos de las Administraciones
Autonémicas y Locales en los ingresos totales de
las  Administraciones Publicas ascendia a
aproximadamente el 27%. En 2015, las
administraciones espafiolas por debajo del nivel
central muestran una contribucién media al déficit
de las Administraciones Publicas superior a la

29

observada en otros paises con una dimension
regional y a EU-28 (gréafico 4.1.2)

Grdfico 4.1.3: Estructura de gasto de los gobiernos
regionales (2014)

% del PIB
18
16
14

10

o N A~ O

BE DE ES AT CH

m Proteccion social
Sanidad
m Otros

B Asuntos econémicos
® Educacion
m Servicios publicos generales
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A pesar de no ser un Estado federal, de iure,
Espafia tiene una fuerte dimension regional. Las
Comunidades Auténomas son responsables de
diversas  categorias de gasto; se ftrata
principalmente de gastos encaminados a la
prestacion de servicios publicos, tales como
asistencia sanitaria, educacion y proteccion social.
Espafia destaca, junto con Italia, por la importancia
de la funcién de asistencia sanitaria respecto de
Austria y Suiza, y, sobre todo, respecto de
Alemania y Bélgica, en donde el gasto en
asistencia sanitaria estd en gran medida



centralizado (véase el grafico 4.1.3). Con el
tiempo, la parte que representan los impuestos en
los ingresos autondmicos ha superado a la que
representan las transferencias de otros niveles de
Gobierno, en particular, el Gobierno Central. En
2015, la parte de los impuestos propios —
excluidos los impuestos compartidos sobre los
cuales las Administraciones Autondémicas no
tienen competencias normativas, que se consideran
transferencias en las estadisticas de ingresos— fue
ligeramente inferior a la observada en Alemania y
Suiza (grafico 4.1.4).

Las Administraciones Autonomicas
desempefian un importante papel en la
elaboracion de politicas en Espafia, que no se
limita a gestionar recursos y prestar servicios. El
indice de autoridad regional (Hooghe et al., 2016),
indicador compuesto que mide las competencias de
los Gobiernos regionales en funcién de diez
dimensiones diferentes, con inclusion de las
competencias legislativas y la autonomia fiscal
(véase el gréfico 4.1.5), también sitla a Espafia en
el grupo de paises méas descentralizados del
mundo. El gréafico muestra igualmente que, a lo
largo de las ultimas décadas, Espafia ha alcanzado
niveles de descentralizacion comparables a los de
paises que tienen desde hace tiempo un régimen
federal.

El sistema de financiacion autonémico se basa
en los principios constitucionales de autonomia,
solidaridad y coordinacion con la politica fiscal
del Gobierno. Existen dos sistemas de
financiacion regional en Espafia: el sistema comin
y el sistema foral. El primero, que se aborda en el
presente apartado, se aplica a todas las
Comunidades Auténomas, excepto a la Comunidad
Foral de Navarra y al Pais Vasco. Esta regulado
por la Ley Organica 8/1980 y la Ley ordinaria
22/2009 (en su versién modificada). Ademas de
los principios anteriormente mencionados, se basa
en el principio de suficiencia de los recursos.
Dicho sistema pretende garantizar una eficiente
homogeneidad en la prestacion de los servicios
publicos esenciales en toda Espafia, al mismo
tiempo que permite diferentes patrones de gasto
entre las distintas Comunidades Autdénomas. El
segundo se aplica al Pais Vasco y Navarra. Con
arreglo a este sistema, ambas Comunidades
Auténomas gozan de un nivel de ingresos per
capita  considerablemente  superior a las
Comunidades Auténomas adscritas al sistema de
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financiacion comun, creando asi una clara

asimetria en la financiacion(*®).

Grdfico 4.1.4: Estructura de ingresos de los gobiernos
regionales (2015)
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A fin de llevar a la practica el principio de
responsabilidad compartida, la autonomia fiscal
de las Comunidades Auténomas ha aumentado
a lo largo del tiempo. Las Comunidades
Auténomas disponen de un considerable margen
de discrecionalidad sobre sus propios impuestos
(de la Fuente et al., 2016). Su autonomia fiscal,
medida por el indice de competencias fiscales(*®),
es la mayor de los paises de la UE y una de las
mayores del grupo de paises de la OCDE con un
sistema federal (véase el grafico 4.1.6), incluso
aunque los acuerdos de reparto de tributos en los
que las Comunidades Auténomas no tienen
facultades normativas corresponden a una parte

(*®) Ademas, en el sistema foral, la recaudacién de la mayoria
de impuestos se realiza a nivel de la Comunidad
Auténoma, a diferencia de lo que ocurre en el sistema
comun, en el que la mayoria de impuestos los recauda el
Gobierno Central. En cambio, las Comunidades
Auténomas forales realizan un pago anual al Gobierno
Central por los servicios prestados por este.

La autonomia fiscal de la OCDE, o indice de competencias
tributarias, engloba varios aspectos de la discrecionalidad
que los Gobiernos por debajo del Gobierno Central tienen
sobre sus propios impuestos, tales como su derecho de
introducir o abolir un impuesto, fijar los tipos impositivos,
definir la base imponible o conceder exenciones o
bonificaciones fiscales a particulares y empresas.
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considerable de los ingresos tributarios
autonémicos. En 2011, la cuota que representan en
el total de ingresos tributarios de las
Administraciones Puablicas los ingresos
procedentes de tributos autonémicos sobre los que
las Comunidades Auténomas tienen una
discrecionalidad total o parcial ascendi6 a
aproximadamente el 23 %. La autonomia fiscal de
las Comunidades Auténomas les permite adoptar
decisiones de gasto financiadas por aumentos de
los tributos que controlan.

Grdafico 4.1.5: Evolucion del indice de autoridad regional
desde 1980 y valor en 2010
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(1) Las diez dimensiones del indice de autoridad regional
son las siguientes: desarrollo institucional, competencias de
intervencién, autonomia fiscal, autonomia de empréstito,
representaciéon, competencias legislativas, control
ejecutivo, control fiscal, control sobre los empréstitos,
reforma constitucional

(2) Enrojo, los paises con una administracion regional.
Fuente: Comision Europea, sobre la base del indice de
autoridad regional. Hooghe et al. (2016)

Las diferencias en las competencias fiscales
iniciales de las Comunidades Auténomas
requieren transferencias redistributivas
atendiendo al principio de solidaridad. Existen
diferencias considerables entre los indicadores
economicos de las distintas Comunidades
Autoénomas. Las disparidades en los niveles de
renta per cépita entre las Comunidades Auténomas
implican diferencias en la capacidad tributaria de
las mismas, la cual es un indicador de los ingresos
tributarios que obtendrian las Comunidades
Auténomas si aplicasen los mismos tipos
impositivos 'y tuviesen la misma eficiencia
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recaudatoria. Las transferencias redistributivas se
realizan a través del Fondo de Garantia, que
pretende que cada Comunidad Autdnoma reciba el
mismo nivel de recursos por habitante (con un
ajuste en funcion de las diferencias en los
correspondientes factores de demanda y costes), a
fin de financiar los servicios publicos basicos de la
economia del bienestar (esto es, educacidn,
asistencia sanitaria y servicios sociales), asi como
a través de los Fondos de Convergencia, que
redistribuyen los recursos sobre la base de la
clasificacion de las Comunidades Auténomas
atendiendo a variables tales como la renta per
capita, la densidad de poblacion y el crecimiento
demografico.

Grdfico 4.1.6: Competencias tributarias de los gobiernos
regionales (en porcentaje de los ingresos
tributarios de las Administraciones PUblicas)
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(1) El subsector de la administracién regional corresponde a
la categoria SEC S.1312 (es decir, State government,
Comunidades Autébnomas en el caso de Espana).

(2) Datos relativos a 2011.

Fuente: OCDE. Base de datos sobre federalismo fiscal

El sistema de financiacién autonémico también
se basa en el principio de suficiencia de

recursos. No obstante, este principio no da
derecho a wuna cobertura ilimitada de las
necesidades de gasto de las Comunidades

Auténomas por el sistema. En lugar de ello,
pretende garantizar que todas las Comunidades
Auténomas dispongan de recursos suficientes para
prestar los servicios que les han sido transferidos
por el Gobierno Central, con un nivel minimo de
calidad; por lo que no se aplica a las mejoras de
calidad en la prestacion de estos servicios o a



nuevos servicios prestados por las Comunidades
Auténomas, cuya financiacion tendria que basarse
en el uso de su autonomia fiscal (Herrero Alcalde
et al., 2011). Por otra parte, implica que el reparto
entre las Comunidades Auténomas del importe
total de los recursos disponibles en cada momento
deberia hacerse cumpliendo los principios de
solidaridad y de coordinacion (sentencia del
Tribunal Constitucional, 2016). Este principio se
relaciona con la dimensién de equidad y las
necesidades de financiacion de las
Administraciones Publicas. En dltima instancia, la
suficiencia de los recursos se mide en relacién con
el nivel de tributacion que la sociedad esta
dispuesta a soportar para cubrir las necesidades de
gasto.

La autonomia financiera de las Comunidades
Autonomas se enmarca en la politica fiscal del
Gobierno. Con este fin, las reformas de los
sistemas de financiacion autonémicos han estado
acompafiadas de reformas del marco fiscal
espafiol; la adopcién en 2001 de la primera Ley de
Estabilidad y su modificacion en 2012, es un
ejemplo de ello, para garantizar que el aumento de
la autonomia fiscal y en materia de gasto de las
Administraciones Locales y Autonémicas se lleve
a cabo de manera compatible con los objetivos
presupuestarios anuales de las Administraciones
Publicas.

La utilizacién de la autonomia fiscal ha variado
segun el impuesto o la Comunidad Auténoma
de que se trate. En el periodo 2013-2014, las
Comunidades Auténomas se han servido poco de
sus potestades normativas, en términos agregados,
para subir el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. Han echado mano mas de otros
impuestos, tales como el impuesto de timbre, para
obtener recursos adicionales durante los afios de la
crisis. También se observan considerables
diferencias entre las Comunidades Auténomas en
lo que se refiere al ejercicio de sus competencias
fiscales (AIReF, 2016h).

Varios elementos han debilitado los incentivos
de las Comunidades Auténomas para servirse
de su autonomia fiscal, y reducir asi la
corresponsabilidad fiscal.

En primer lugar, hasta la fecha cada revision del
sistema de financiacion se ha realizado con la
premisa de que ningin Gobierno autonémico
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perderia ingresos con respecto al mantenimiento de
la situacion establecida, y ha venido acompafiada
de transferencias monetarias adicionales del
Gobierno Central, reduciendo asi la necesidad de
las Comunidades Auténomas de ejercer sus
competencias tributarias.

En segundo lugar, aunque el Fondo de Liquidez
Autonémico (FLA)(*®), modificado en 2014,
reduce mas el coste de la deuda para las
Administraciones Autondmicas, podria debilitar
los incentivos para controlar la contratacién de
empréstitos. Y mientras que el acceso a dicho
Fondo estd sometido al cumplimiento de una serie
de condiciones, los planes de ajuste de las
Comunidades Auténomas en el marco del FLA
estan sujetos a unos requisitos menos estrictos que
los planes econdémicos y financieros requeridos por
la Ley de Estabilidad en caso de incumplimiento
de los objetivos presupuestarios(*).  Por
consiguiente, una vuelta gradual de los regimenes
de financiacién de las Comunidades Auténomas a
las condiciones de mercado podria contribuir a
reducir el riesgo moral y aumentar la prudencia
fiscal a nivel autonémico.

En tercer lugar, hasta hace poco Espafia ha hecho
poco uso de los instrumentos preventivos y
correctores de su marco presupuestario a fin de
garantizar la disciplina presupuestaria en todos los
niveles de gobierno. No obstante, en 2016, el
Ministerio de Hacienda activd por primera vez
algunas de estas disposiciones, tales como el
requisito de que algunas Administraciones
Autonémicas adopten recortes del gasto (acuerdos
de no disponibilidad) con el fin de alcanzar su
objetivo de déficit para 2016, a pesar de que la
respuesta de las Administraciones Autondmicas
(40 millones EUR; AlIReF, 2016a) se quedaba muy

(* El Fondo de Liquidez Autonémico es un instrumento
financiero creado en julio de 2012 que permite a las
Comunidades Auténomas y Administraciones Locales que
se adhieran al mismo tomar fondos prestados de él en unas
condiciones de tipo de interés mas favorables que las del
mercado.

Esto es, ni evaluacion ex ante por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), ni
aprobacion por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y
un seguimiento periédico del Ministerio de Hacienda no
tan detallado como el que establece la Ley de Estabilidad
para los planes econémicos y financieros.
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por debajo de lo solicitado por el Ministerio de
Hacienda.

Existen limites para la transferencia de maés
competencias tributarias a las Comunidades
Auténomas. Los posibles nuevos aumentos de la
autonomia fiscal de las Comunidades Auténomas
deberian basarse en la transferencia de
competencias en relaciébn con los mayores
impuestos y/o la creacion de nuevos impuestos. En
la préctica, algunos impuestos son poco aptos para
ser compartidos con las Administraciones
Autonémicas. Por ejemplo, la gran sensibilidad del
impuesto de sociedades respecto del ciclo
econdmico no garantizaria la estabilidad de los
recursos  financieros de las Comunidades
Auténomas; ademas, seria dificil asignar a las
distintas Comunidades Auténomas los ingresos
procedentes de este impuesto. También existen
limites para aumentar mas la parte del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas transferida a
las Comunidades Auténomas, ya que ello podria
afectar a la capacidad del Gobierno Central de
realizar ~ funciones de  estabilizacion vy
redistribucion. Por otro lado, la UE no permite una
diferenciacion de los tipos de IVA por regiones.
Por altimo, por el lado de los gastos, una mayor
corresponsabilidad podria lograrse con aumentos
de los competencias de las Administraciones
Autonémicas en el establecimiento de regimenes
de copago (Tax experts' report, 2014), atendiendo
debidamente a sus efectos distributivos, en
términos de acceso de los hogares de baja renta a
los servicios sujetos al copago.

Las transferencias redistributivas contribuyen
en cierta medida a disminuir la dispersion de la
renta per capita entre Comunidades
Autonomas, pero plantean cuestiones de
equidad. Esto se debe a que dan lugar a una
distribucion final de la renta que no conserva la
clasificacion de las Comunidades Auténomas
atendiendo a su capacidad tributaria. En concreto,
el Fondo de Garantia reduce la dispersion en la
renta per cépita de las Comunidades Autdénomas,
manteniendo a la vez el orden inicial de las
regiones en términos de capacidad. Sin embargo,
otros tres Fondos —a saber, el Fondo de
Suficiencia(®®), el Fondo de Competitividad y el

(*® El Fondo de Suficiencia para cada Comunidad Auténoma
esta encaminado a conceder recursos suficientes para
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Fondo de Cooperacion— intervienen después de la
redistribucion de recursos realizada por el Fondo
de Garantia. El resultado final es una mayor
dispersion de la renta per cépita entre
Comunidades Auténomas que tras la intervencion
del Fondo de Garantia (aunque una menor
dispersion en comparacion con la situacion inicial)
y, sobre todo, una clasificacién de la renta per
capita de las Comunidades Auténomas que no esta
correlacionada con la clasificacion inicial basada
en la capacidad tributaria (de la Fuente, 2016;
Zubiri, 2016). De esta forma, las Comunidades
Auténomas con una capacidad tributaria per cépita
comparable pueden acabar con una renta per capita
diferente como consecuencia del funcionamiento
de los tres fondos mencionados; de forma similar,
la Comunidades Auténomas con una capacidad
tributaria relativamente baja pueden acabar
teniendo una renta per capita superior a la de las
Comunidades Auténomas con una mayor
capacidad tributaria.

Las Comunidades Autonomas que reciben mas
ingresos del sistema de financiacién no son
necesariamente las que tienen los déficits mas
bajos. Existen diferencias entre las Comunidades
Auténomas en lo que se refiere a los ingresos que
reciben del sistema de financiacion. En 2016, se
registr6 una diferencia del 36% entre la
Comunidad Auténoma que recibid6 mas ingresos
per capita procedentes del sistema de financiacién
y la que recibi6 menos. En principio, las
Comunidades Auténomas con mayores ingresos
procedentes del sistema de financiacion
autonémico deberian registrar, si los demas
factores se mantienen invariados, menores déficits
gue las Comunidades Auténomas con menos
ingresos. Sin embargo, el déficit resulta de los
ingresos y los gastos, y mientras que las
variaciones de los ingresos muestran cierta
correlacidn con las variaciones del déficit, a medio
o largo plazo la variacion del gasto primario
muestra una mayor correlacién con la variacién en
el déficit que la variacion en el nivel de ingresos
(cuadro 4.1.1).

financiar las competencias asumidas en sus Estatutos. El
valor del Fondo de Suficiencia para cada Comunidad
Auténoma se calculaba de forma que su volumen total de
recursos no fuese inferior al importe que habrian recibido
en el anterior sistema de financiacion.



La cooperacion de las Administraciones
Autonomicas es esencial para que Espafia
alcance sus objetivos de saneamiento fiscal. En
el periodo 2003-2015, la desviacion media de las
Administraciones Autonémicas respecto de su
objetivo de déficit (0,7 % del PIB) fue préxima a
la del Gobierno Central (0,8 % del PIB). A lo largo
de los dltimos afos, las Administraciones
Autonémicas han contribuido al saneamiento
fiscal. El déficit de las Comunidades Auténomas
alcanzé un méximo del 5,1 % del PIB en 2011, se
redujo a menos de la mitad en 2012 y ha oscilado
en torno a un 1,6 % del PIB desde entonces. Sin
embargo, el ritmo de consolidacion disminuy6
considerablemente en 2015, tanto a nivel central
como autonémico, a pesar de un repunte de los
ingresos procedentes del sistema de financiacién y
una reduccién considerable de los gastos de
intereses de las Comunidades Autdnomas. Esta
disminucion ha obstaculizado la reduccion del
déficit en Espafia en 2015.

El gasto de las Comunidades Auténomas esta
volviendo a los niveles observados antes de la
crisis. El gréafico 4.1.7 muestra que, en 2015, el
nivel total del gasto real per cépita de las
Comunidades Auténomas fue muy préximo al de
2006. Aunqgue algunas categorias de gasto, tales
como la de gastos en el area econdmica, fueron
considerablemente inferiores —debido a la
disminucion de la formacion bruta de capital fijo,
de las ayudas a la inversién y de las subvenciones

a la produccion—, otras categorias,
particularmente las relativas a la asistencia
sanitaria 'y a la proteccion social, fueron

superiores. La aplicacion de la regla de gasto que
contempla la Ley de Estabilidad, cuyas
modalidades de ejecucion todavia no estan
suficientemente especificadas (Comision Europea,
2016d), puede contribuir a respaldar la
sostenibilidad  del aumento  del  gasto,
especialmente en el caso de las Comunidades
Auténomas para las que el objetivo anual del
ejercicio pueda no ser excesivamente exigente.

Para 2017 se prevé una reforma del sistema de
financiacion autonémico. Un sistema de
financiacion autonémico revisado, conforme a los
principios de  responsabilidad  compartida,
solidaridad y coordinacion con la politica fiscal del
Gobierno Central podria aumentar los incentivos
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales a
nivel autonémico. Otras disposiciones, que estan
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relacionadas con esta reforma, también se
considera que desempefian un papel a la hora de
fomentar la disciplina presupuestaria a este nivel
de gobierno. Por ejemplo, las Comunidades
Auténomas han recibido hasta ahora unos
objetivos de déficit y deuda publica uniformes,
independientemente de su situacién presupuestaria
inicial, con la excepcién de 2013. Se ha sugerido
gue unos objetivos de déficit y deuda diferenciados
ayudarian a las Comunidades Aut6nomas a
aumentar la probabilidad de alcanzar sus objetivos
presupuestarios, ya que permitiria mantener un
mejor equilibrio entre ambicion y realismo
(AIReF, 2016b). Ademas, se ha observado que el
sistema actual de pagos periodicos del Gobierno
Central a las Administraciones Autonémicas de los
impuestos compartidos y de las transferencias
redistributivas (en virtud del cual los pagos se
realizaran en el afio «t» en concepto de la
liquidacion final de dichos impuestos vy
transferencias en el afio «t+2»), reducen la
sensibilidad de los ingresos de las Comunidades
Auténomas respecto del ciclo. A su vez, ello
disminuye los incentivos de las Comunidades
Auténomas para realizar ajustes en coyunturas
desfavorables y les dificulta el cumplimiento de
los objetivos de déficit en tiempos de bonanza,
debido a que las recuperaciones/disminuciones de
ingresos son efectivas con un desfase de dos afios
(Hernandez de Cos, 2015). Por otra parte, la
creacién de un fondo para eventualidades (es decir,
un fondo constituido con la aportacién de las
Comunidades Auténomas para ayudarlas a afrontar
la insuficiencia de ingresos en periodos de
ralentizacion econémica) también podria fomentar
la contribucion de las  Administraciones
Autonémicas a la estabilizacion de la economia
(Hernandez de Cos, 2015). Por Ultimo, la revision
del gasto anunciada en el proyecto de plan
presupuestario para 2017, que realizaria la AIReF,
constituye un paso en la direccién adecuada, ya
gue puede contribuir a determinar las areas en que
las necesidades de gasto podrian ser satisfechas
con una utilizacion més eficiente de los recursos.
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Cuadro 4.1.1: Correlacién entre (1) las variaciones de los ingresos de las Comunidades Auténomas y (2) las variaciones de
los gastos de las Comunidades Auténomas con las variaciones de sus déficits

2004-15 2005-15 2006-15 2007-15 2008-15 2009-15 2010-15 2011-15 2012-15

Variacién porcentual de los ingresos

excluidas las transferencias a ofras 0,09 0,06 0,04 0,00 -0,03 -0,80 -0,83 -0,76 -0,71
Administraciones PUblicas

Variacién porcentual del gasto primario

excluidas las transferencias a ofras -0,34 -0,38 -0,47 -0,54 -0,66 0,48 0,56 0,78 0,96
Administraciones PUblicas

Correlacién de (1) y (2) con la variacién porcentual del déficit primario.

Fuente: Comisién Europea

Grdfico 4.1.7: Administraciones Autonémicas:
clasificacion funcional del gasto pUblico real
per cdpita (CFAP) - diferencias 2015-2016 (en
EUR)

Total

Ocio, cultura y religion

Vivienda

Proteccion medioambiental

Orden publico y seguridad

Asuntos econémicos

Servicios de Administracion
Publica (1)

Proteccién social

Educacion

Asistencia sanitaria

-180 -130 -80  -30 20 70
Euros per cépita (términos reales)

(1) Se excluyen las transferencias entre Administraciones
PUblicas y los gastos de intereses.

Fuente: Comision Europea a partir de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) y el INE
(padrén continuo)
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4.2. DESAPALANCAMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO Y DEL

SECTOR PRIVADO

4.2.1. SECTOR FINANCIERO

El sector financiero espafiol ha seguido
demostrando un alto grado de estabilidad,
viéndose respaldado por su reestructuracién en
curso, sus bajos costes de financiacion y la
fortaleza de la recuperacion econdmica(®®). El
sistema bancario siguio6 reforzando sus colchones
de capital, y los seis grupos bancarios espafioles
sometidos a las pruebas de resistencia realizadas
por la ABE en julio de 2016 cumplian
holgadamente sus requisitos de capital. Como en
otras partes de Europa, el principal reto consiste
en mantener la rentabilidad a medio plazo, en un
contexto de bajos tipos de interés y un volumen
de actividad que adn sigue disminuyendo(*").

(®) La Comision Europea realiza el seguimiento del sector
financiero espafiol en el marco de la supervision
posprograma, conjuntamente con el BCE y el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE). El altimo
informe relativo a la supervision posprograma puede
consultarse en:
https://ec.europa.eu/info/publications/post-prograe-
surveillance-report-spain-autumn-2016_en

(®* El 21 de diciembre de 2016, el Tribunal de Justicia de la
UE dictamind acerca de la total retroactividad de la
nulidad de las clausulas suelo en los contratos
hipotecarios de interés variable més alld de mayo de
2013. A raiz de la sentencia, los bancos espafioles
pueden tener que compensar a los consumidores
afectados. Esto supone una presién adicional sobre la
rentabilidad de los bancos. Recientemente se ha
aprobado una Ley que introduce un procedimiento
extrajudicial gratuito, voluntario y rapido para satisfacer
las demandas de reembolso en relacién con las clausulas
suelo. Adicionalmente, las presiones negativas sobre la
rentabilidad son compensadas por el hecho de que
algunos de los bancos afectados ya han establecido
disposiciones para los riesgos de litigio.
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Grdafico 4.2.1: Préstamos no productivos
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Fuente: Banco de Espafia, cdlculos propios

En 2016, los bancos espafoles siguieron
saneando sus balances y reduciendo su
porcentaje de préstamos no productivos
heredados de la crisis. En un contexto de fuerte
crecimiento econdémico durante los dos Gltimos
afios, el volumen de préstamos no productivos
siguid disminuyendo en septiembre de 2016. La
ratio global de préstamos no productivos
(proporcidn del total de préstamos) disminuyd al
9,23 % en noviembre de 2016, a partir del
10,12 % a final de 2015 (véase el gréafico 4.2.1).
Sin embargo, la proporcion de activos heredados
no es uniforme entre bancos. Para el primer
trimestre de 2016, la ratio agregada de préstamos
no productivos(®®) de los bancos espafioles se
mantuvo solo ligeramente por encima de la
media de la UE (ABE, 2016). La cesion de la
cartera de la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria
(SAREB) ha progresado, a pesar de que esta
Sociedad ha venido presentando unos resultados

(®) El estudio de la ABE de 2016 se basa en la definicion
armonizada europea de los préstamos no productivos a
efectos de supervision, conforme al marco de
informacién financiera (Financial Reporting, FINREP).
El denominador de la ratio GUnicamente cubre las
exposiciones derivadas de préstamos, excluyendo asi los
titulos de deuda o las exposiciones no registradas en el
balance. Debido a las diferencias en el &mbito de
aplicacion y la definicién, las cifras de la ABE no
coinciden a menudo con las facilitadas por el Banco de
Espafa.


https://ec.europa.eu/info/publications/post-programme-surveillance-report-spain-autumn-2016_en
https://ec.europa.eu/info/publications/post-programme-surveillance-report-spain-autumn-2016_en

financieros antes de impuestos negativos desde el
inicio de sus operaciones.

4.2. Desapalancamiento del sector financiero y del sector privado

Grdfico 4.2.3: Préstamos bancarios al sector privado

Grdafico 4.2.2: Financiacién de la economia espaiiola
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Fuente: Comisién Europea, cdlculos propios sobre la base
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El volumen de crédito pendiente sigue
disminuyendo, pero han aumentado los
nuevos préstamos bancarios a los hogares y
las empresas. La economia espafiola sigue
siendo muy dependiente del sector bancario. En
2015, los préstamos bancarios representaron el
50% del PIB, frente a una media de
aproximadamente el 36 % en la UE (véase el
grafico 4.2.2), mientras que la intermediacion
financiera no bancaria a través de los mercados
de capital, la emisién de deuda y el capital riesgo
es inferior a la media de la UE (véase el apartado
45). Las normas para la autorizacion de
préstamos se flexibilizaron méas en el primer
trimestre de 2016 para los hogares, mientras que
las condiciones medias de los préstamos
siguieron flexibilizandose tanto para los hogares
como para las sociedades no financieras (Banco
de Espafa, 2016). Respaldados también por la
fuerte  recuperacion  econdmica,  siguen
aumentando los nuevos préstamos bancarios a las
empresas y los hogares, particularmente a las
pequefias y medianas empresas (pymes) y a los
hogares para fines no inmobiliarios, lo que a su
vez respalda la actividad econdémica (véase el
grafico 4.2.3).
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La disminucion del nivel de préstamos observada a finales
de 2012y principios de 2013 se debid a la transferencia de
activos a la SAREB.

Fuente: Banco de Espafa, cdlculos propios

4.2.2. DESAPALANCAMIENTO DEL SECTOR

PRIVADO

Aunque ha venido disminuyendo desde
mediados de 2014, el endeudamiento de la
economia espafiola sigue siendo elevado,
representando la deuda del sector privado no
financiero el 167,5% del PIB en el tercer
trimestre de 2016. Reflejando los pasivos
exteriores netos, el alto nivel de deuda sigue
constituyendo un desequilibrio macroeconémico,
ya que la carga financiera asociada comprime la
demanda interna y aumenta la vulnerabilidad
frente a variaciones del tipo de interés. A raiz de
la crisis, la ratio deuda/PIB  aumento
significativamente, pero, desde entonces, su
composicion se esta modificando, orientandose
del sector privado al sector publico, en
consonancia con el proceso de
desapalancamiento emprendido en el sector
privado (véase el gréfico 4.2.4).



4.2. Desapalancamiento del sector financiero y del sector privado

Grdfico 4.2.4: Endeudamiento por sector
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Grdafico 4.2.5: Desglose de la variacién interanual de la ratio
deuda de los hogares/PIB
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El crecimiento del PIB real se ha convertido
en el principal factor impulsor del
desapalancamiento de los hogares. Dado que el
sector de los hogares pas6 de una posicion de
necesidad neta de financiacion a una posicion de
capacidad neta de financiacion en el primer
trimestre de 2011 (véase el gréfico 4.2.6), ello
redujo de forma activa su elevado nivel de
deuda, que pas6 del 84,7% del PIB en el
segundo trimestre de 2010 al 65,2 % del PIB en
el tercer trimestre de 2016. Esta tendencia se
sustentaba en unos flujos de crédito neto
negativos. Sin embargo, el ritmo de disminucion
de los préstamos recibidos por los hogares esta
disminuyendo actualmente. El proceso de
desapalancamiento ha sido més gradual en el
caso de los hogares que en el de las empresas, ya
que la mayoria de los préstamos a hogares son
préstamos hipotecarios a largo plazo para
vivienda, que son cancelados por los bancos con
menos frecuencia que los préstamos a empresas.
Dada la reactivacion del crecimiento nominal, es
probable que se acelere el proceso de
desapalancamiento (véase el gréfico 4.2.5),
mientras que los andlisis de la sostenibilidad
revelan la persistencia de necesidades de
desapalancamiento de los hogares.
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La situacion financiera de los hogares
espafioles siguid reforzandose en 2016 (véase
el gréafico 4.2.6). Con un mercado hipotecario
espafiol caracterizado por bajos tipos de interés y
unos préstamos de interés variable, la carga
financiera soportada por los hogares ha
disminuido rapidamente. Junto con las mejoras
del mercado laboral y el aumento de la renta
bruta disponible, la ratio de préstamos no
productivos concedidos a los hogares ha
disminuido desde el 7,1 % en el primer trimestre
de 2014 al 5,3 % en el tercer trimestre de 2016
(véase el grafico 4.2.1).
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Gréfico 4.2.6: Adquisicién de activos financieros por los ratio deuda de las empresas/PIB, produciéndose

hogares la liquidacion de deudas a un ritmo superior al de
la contraccion de nuevos préstamos. Sin
embargo, el proceso de desapalancamiento
depende cada vez mas del crecimiento real, ya
que la mejora de las condiciones econémicas ha
venido acompafiada de un mayor volumen de
nuevos créditos. Dado que la inversion sigue
aumentando, puede esperarse que el sector
empresarial vuelva a una posicion de receptor
neto.

% del PIB

La situacién financiera del sector empresarial
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5T 5555585585858 88%&% patrlmoplo flnanmero~ neto de _Ias empresas
Sy @TLwgn Qg d N e aumentd por tercer afio consecutivo —aunque
C——1Otras cuentas netas sigue siendo negativo— pasando de representar —
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mm Valores y acciones 133,4 % del PIB en 2013 a una prevision del
Otras garantias 108,6 % del PIB en 2016 (véase el gréafico 4.2.8).
_gz;fﬁ';;ijsegums de vida La mejora, compatible con la continuacion del
Total activos financieros adquiridos (ex F8) proceso de desapalancamiento, estuvo impulsada
Nuevos emprestitos por la disminucion de pasivos, que compenso la
Fuente: Eurostat, cdlculos propios disminucion de los activos. Aunque la

disminucion global de los activos se produjo
Grdfico 4.2.7: Desglose de la variacion interanual de la ratio précticamente en todas las categorias de activos,
devuda de las sociedades no financieras/PIB la bajada global de los pasivos tuvo Iugar en
gran medida, en la categoria de préstamos.
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El desapalancamiento del sector empresarial
es compatible con un aumento de la inversion.
En 2009, el sector empresarial espafiol paso de
una posicion de receptor neto a una posicion de
prestamista neto (véase el gréafico 4.2.7) y, desde
2012, los flujos de crédito negativos han sido el
principal factor impulsor de la disminucion de la
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Grdafico 4.2.8: Balance vy situacion financiera de las
sociedades no financieras
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Fuente: Eurostat, cdlculos propios

4.2.3. REFORMA
INSOLVENCIA

EN MATERIA DE

El ndmero de casos de insolvencia ha ido
disminuyendo desde 2013, lo que refleja la
recuperacion econémica en curso. Las
reformas emprendidas en 2014-2015
flexibilizaron la insolvencia empresarial y los
procedimientos extrajudiciales. La Ley de
Insolvencia Empresarial(*®), adoptada en 2015,
reformé la reestructuracion judicial de la deuda,
ampliando el ambito de aplicacion de los
acuerdos. Aunque siguié disminuyendo el
nimero de casos de insolvencia*), la
disminucion del recurso al procedimiento de
insolvencia puede explicarse por el aumento de
la capacidad de las empresas espafiolas para
realizar sus pagos de intereses.

La capacidad de las pymes espafiolas de
realizar sus pagos de intereses ha mejorado.
La capacidad de atender al servicio de la deuda

(*®) Ley 9/2015, de medidas urgentes en materia concursal.

(*) Como indica el Boletin de Estadisticas sobre
procedimientos concursales del tercer trimestre de 2016,
del INE.
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estd determinada por los niveles de beneficios y
de deuda y por los intereses a pagar. EI aumento
de los beneficios y unos tipos de interés mas
bajos hacen maés facil para las empresas atender
al servicio de su deuda. Desde 2012, las ratios de
cobertura de intereses(*®) han aumentado para las
pymes que operan en los sectores manufacturero
0 de construccion [véanse los graficos 4.2.9 y
4.2.10(*)]. La probabilidad de quebrar sigue
siendo mas elevada para las pymes del sector de
la construccion que para las del sector
manufacturero o de otros sectores. En el periodo
2008-2014, entre la cuarta parte y la mitad de las
pymes del sector de la construccién tuvieron
dificultades a la hora de obtener flujos de
tesoreria suficientes para pagar los intereses
adeudados.

Grdfico 4.2.9: Ratio de cobertura de intereses de las pymes
espanolas del sector de la construccién
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(*®® La ratio de cobertura de intereses se define como el
cociente entre los beneficios antes de intereses,
impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA) y
los gastos de intereses de la deuda financiera acumulada,
y refleja el nimero de veces que una empresa podria
pagar los intereses de su deuda. Cuanto menor sea la
ratio, mas vulnerable sera la empresa a un aumento de
los tipos de interés.

(*®) Un desplazamiento hacia arriba sobre el eje de ordenadas
indica el aumento de la capacidad de las pymes para
atender al servicio de su deuda, mientras que adentrarse
en los valores negativos indica un aumento de la
posibilidad de quiebra; los valores correspondientes
representan las ratios calculadas para las pymes.



Grdfico 4.2.10: Ratio de cobertura de intereses de las pymes
espanolas del sector manufacturero
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El nimero de casos de insolvencia personal
esta aumentando. La reforma del marco de
insolvencia personal, adoptada en 2015(*°)
establecia disposiciones relativas a la quita de
deuda total para las personas fisicas y ampliaba
el nimero de beneficiarios con derecho a una
reestructuracion de su deuda hipotecaria. Aunque
la nueva legislacion entré en vigor cuando la
economia estaba experimentando una fuerte
reactivacion, el nimero de casos de insolvencia
personal empez6 a aumentar a mayor ritmo en el
transcurso de 2016.

(*) Ley 25/2015, de mecanismo de segunda oportunidad.
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4.3. POLITICAS DE MERCADO LABORAL, EDUCATIVAS Y

SOCIALES

4.3.1. MERCADO LABORAL

Aunque el mercado laboral continda
mejorando, el desempleo y la segmentacion
siguen planteando retos importantes. Las
anteriores reformas del mercado laboral, la
moderacion salarial y el crecimiento econémico
propician la creacion de empleo y contribuyen a
reducir la tasa de destruccion de puestos de
trabajo, con la consiguiente reduccion del
desempleo. Sin embargo, con una tasa del 18,9 %
en el tercer trimestre de 2016, el desempleo sigue
siendo altisimo, especialmente entre los jovenes
(41,9%, 15-24 afios) y los trabajadores poco
cualificados (27 %, niveles CINE 0-2). Casi la
mitad de los parados lleva mas de un afio sin
trabajar (2,1 millones de personas, es decir, el
9,1% de la mano de obra) y el 17,8 %, méas de
cuatro afios. Se espera que los salarios aumenten a
medida que vaya repuntando gradualmente la
inflacion, lo que podria afectar a la creacion de
empleo. Por otra parte, Espafia tiene uno de los
porcentajes mas elevados de empleo temporal de la
UE. El desempleo y la segmentacion del mercado
laboral, junto con el envejecimiento de la
poblacion 'y los desfases en la educacion,
contribuyen a un bajo potencial de crecimiento y a
uno de los mayores niveles de desigualdad de la
UE.

Las medidas encaminadas a intensificar el
apoyo especifico a los jovenes estan empezando
a dar frutos. Después de un comienzo lento, la
puesta en practica de la Garantia Juvenil mejoro en
2016, en parte gracias al refuerzo de los
mecanismos de difusion(*!). Una reforma adoptada
en diciembre de 2016 aumentara
significativamente su cobertura, pues todos los
jovenes inscritos como desempleados en los
servicios publicos de empleo (SPE) podrén
acogerse automaticamente a las ayudas de la
Garantia Juvenil a partir de 2017. La calidad de las
ofertas propuestas a los beneficiarios dependera de
la capacidad de los SPE para satisfacer la creciente
demanda de servicios resultante de esta reforma.

(Y En diciembre de 2016, se habian inscrito en la Garantia
Juvenil 400 000 jovenes que no trabajan ni estudian ni
reciben formacién («ninis»), aunque el porcentaje de
«ninis» registrados en la Garantia Juvenil ya habia
mejorado, pasando del 2 % en 2014 al 10,7 %, en 2015.
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Espafa est4 adoptando medidas para reforzar
el apoyo personalizado a los desempleados de
larga duracion. Las medidas adoptadas
anteriormente (por ejemplo, el Plan PREPARA de
reciclaje profesional y el Programa de Activacién
para el Empleo, PAE) todavia no han contribuido a
mejorar significativamente el apoyo personalizado
a los desempleados de larga duracién. En 2016,
Esparia asignd 515 millones EUR a lo largo de tres
afios a un nuevo Programa de Accién Conjunta(®?)
para apoyar a los servicios de empleo en la
prestacion de asistencia a un millbn de
desempleados de larga duracion hasta 2018. El
Programa prevé la elaboracion de perfiles e
itinerarios de insercion personalizados, para lo que
se estd desarrollando una herramienta de
elaboracion de perfiles, y se ha fijado un limite
méaximo de 120 casos tramitados por tutor. El éxito
del Programa dependerd de la capacidad de los
SPE autonomicos, asi como de la estabilidad de la
financiacion.

Segun los indicadores, el desempefio de los SPE
en la prestacion de servicios a los empleadores y
a las personas que buscan trabajo es aun débil.
El porcentaje de vacantes gestionadas por los SPE
es muy bajo, asi como su contribucion a la
integracion laboral (2% del total de vacantes
frente a una media del 10 % en la UE, segln datos
de la Encuesta de Poblacion Activa). El porcentaje
de personas desempleadas que se dirigié a los SPE
para encontrar trabajo es el mas bajo de la UE
(27,5 % en 2015 frente a 48,3 % en EU-28). Este
dato concuerda con el gasto relativamente bajo de
Espafia en politicas activas del mercado laboral
(PAML)(*). Ademas, una evaluacién comparativa

(* Programa de Accién Conjunta para la atencion de
desempleados de larga duracion. A efectos de
comparacion, el presupuesto nacional asignado a las
politicas activas de empleo en 2016 fue de 5 200 millones
EUR (incluidos 129 millones EUR destinados al nuevo
Programa de Accion Conjunta), con arreglo al Plan Anual
de Politica de Empleo.

Entre 2008 y 2013, el gasto en politicas activas del
mercado laboral por persona que desea trabajar disminuy6
un 66 %, el mayor descenso registrado en la UE. El
porcentaje de desempleados que se benefician de las
politicas activas del mercado laboral ha disminuido,
pasando de un 80 % en 2008 a un 20 % en 2013, y menos
del 1 % de los desempleados poco cualificados (el 0,29 %
de desempleados de larga duracion poco cualificados) se
beneficiaron de los programas de formacion, Jansen
(2016). Desde 2014, Espafia ha incrementado el
presupuesto asignado a las politicas activas del mercado
laboral.

*)



de los SPE autonémicos encargada por las
autoridades espafiolas (EVADES) pone de
manifiesto grandes diferencias de desempefio entre
las Comunidades Auténomas que obedecen, entre
otros factores, a las debilidades en la cooperacion
con las autoridades nacionales y la atencién que se
presta a los procedimientos y no tanto a los
resultados. También se han registrado pocos
avances en la implantacion de los puntos de
contacto Unicos.

El nuevo Gobierno ha anunciado nuevas
medidas en materia de mercado laboral. En
particular, se propone promover una agenda
integral por la calidad en el empleo. También ha
anunciado la préxima adopcién de una Ley
Integral de Apoyo a los Auténomos, que prevé, en
particular, la ampliacién de la Tarifa Plana de
50 EUR de seis a doce meses. Al mismo tiempo, el
Gobierno ha incrementado en tres puntos la base
méaxima de cotizacion a partir de 2017 (véase el
apartado 4.1)(**). Esta medida contribuiré a reducir
el déficit de la Seguridad Social, pero podria
incidir negativamente en el empleo.

Tras afios de congelacion practicamente total, el
salario minimo ha subido un 8 % en 2017. El
nuevo salario minimo se ha fijado en 707,6 EUR
mensuales (14 pagas al afio). Esto sucede tras un
reducidisimo incremento nominal (2,2% en
términos acumulados) entre 2011 y 2016, por
debajo de la inflacién acumulada (2,8 %) y del
crecimiento de la productividad (5 %). El salario
minimo en vigor hasta 2016 era uno de los mas
bajos de la UE(*), aunque también era bajo el
porcentaje de trabajadores que lo percibian. Ello
parece indicar que el impacto inmediato del
incremento sobre la pobreza en situacion de
empleo, la creaciéon de empleo y la distribucion
global de los salarios serd moderado. Ademas, el
Parlamento va a debatir una propuesta que prevé
una subida significativa del salario minimo y la
indexacién completa con la inflacion.

El porcentaje del trabajo temporal, en su
mayoria de corta duracién, sigue siendo muy
elevado. Durante los primeros afios de la crisis la

() El aumento en un 8 % del salario minimo, que se trata mas
adelante, también implica un incremento automatico de la
base minima de cotizacion a la Seguridad Social.

(*) Como porcentaje de la mediana y la media de los salarios
(Comision Europea, 2016a).
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proporcion de trabajadores temporales en el total
de empleados disminuy6, pues la mayor parte del
ajuste recay6 sobre ellos, pero empez6 a aumentar
a partir de 2013, hasta alcanzar el 26,5 % en el
cuarto trimestre de 2016, que sigue siendo el
segundo mayor porcentaje de la UE (Gréfico
4.3.1). Aunque el trabajo temporal es mas
frecuente entre los jovenes (15-24 afios) y los
trabajadores poco cualificados, también afecta a
los trabajadores con un nivel de estudios medio y
alto mas a menudo que en el resto de la UE
(Grafico 4.3.2). Este dato, unido a las bajisimas
tasas de transicion anual de contratos temporales a
contratos indefinidos (10,2 % en 2015, frente a una
media de la UE del 23 % en 2014), parece indicar
que el empleo temporal no funciona como
trampolin hacia una carrera profesional estable.
Ademas, en torno a un tercio de los trabajadores
temporales tienen contratos de duracién igual o
inferior a tres meses. Este porcentaje es superior al
de la UE (donde la media es del 20 %), y los datos
nacionales indican que un cuarto de los contratos
firmados en 2016 tenia una duracién de siete dias o
menos.
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Grdafico 4.3.1: Proporcién de trabajadores temporales, tasas composicic')n sectorial de la economia, el

de transicién de contratos temporales a predominio de las pequefias empresas o la
contratos indefinidos, prima salarial para los . . .,
trabajadores femporales y los frabajadores incertidumbre acerca de la evolucién de la

permanentes a tiempo completo en riesgo de economia en el futuro.
no tener derecho a las prestaciones por
desempleo.

En Espafia coexisten varias formas de empleo
60 atipico. Los tipos mas frecuentes de contratos de
duracién determinada son los que se utilizan para
responder a necesidades de produccién o para
realizar una obra o un servicio especificos (45 % y
40% de los contratos temporales en 2016,
30 respectivamente)(*®). Otras formas de trabajo
atipico incluyen los contratos indefinidos
discontinuos, frecuentes en los empleos
estacionales, asi como los contratos de empresas
de trabajo temporal. Suscita asimismo inquietud la
utilizacion de «falsos auténomos» en sustitucion

50

40

20

10

0 2 ! 2 2 © 9 de trabajadores ordinarios. Por otra parte, aunque
%8 ; %% %8 %fgj el trabajc; a tiérrsp(;) parcial t?Sté menos extendidto
oS 25 5 oc 53 que en otros Estados miembros, es en gran parte
E g §§ 5 g % g §§ involuntario (en 2015, més del 60% de los
gg gg 2 g é g § g trabajadores a tiempo _ parcial no pudieron
g 58 = = 5% encontrar un empleo a tiempo cpmpleto, y este

g ég porcentaje_ se ha dupllgado practicamente en los
= Gltimos diez afios). Casi tres cuartas partes de los
mEU-28 TES trabajadores a tiempo parcial son mujeres.

(1) Proporcion de frabajadores temporales en el total de
empleados (15-64, EPA, 2015)

(2) Proporcion de trabajadores que pasan de un contrato (%) También se utilizan contratos de duracién determinada para
de fres meses o menos en fransiciones totales de sustituir a los trabajadores en situacién de excedencia (8 %
desempleo a empleo (EPA, 2015) de los contratos temporales), asi como para la formacion y

(3) Transicién de contratos temporales a contratos
indefinidos (Eurostat, 2014)

(4) Prima salarial para los trabajadores fijos (A. Turriniy A.
Dias da Silva, 2015), expresado como puntos logaritmicos
multiplicados por 100.

(5) Trabajadores temporales a tiempo completo en riesgo
de no estar cubiertos por prestaciones de desempleo
Fuente: Eurostat, Turrini y Dias da Silva (2015), Research note
Non-standard employment and access to social security
benefits (2015)

el aprendizaje y para las practicas.

La utilizacion generalizada de contratos
temporales podria obedecer a mdltiples
factores. El uso de contratos temporales permite a
las empresas responder con flexibilidad a las
fluctuaciones de la demanda, pero puede reflejar
rigideces en las estructuras salariales o unos
periodos de prueba demasiado breves. Los
mayores costes que suponen los trabajadores fijos
se deben a unos costes de despido superiores,
agravados por unos procedimientos de despido
inciertos y engorrosos, y a unas condiciones de
trabajo menos flexibles. En las Gltimas reformas
laborales se abordaron algunas de estas cuestiones.
Otros factores coadyuvantes podrian ser la
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Grdfico 4.3.2: Porcentajes de trabajadores temporales por
edad y nivel de estudios (2015)
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El uso extendido del trabajo temporal puede
afectar negativamente al crecimiento de la
productividad. Existen pruebas de que los
elevados porcentajes de trabajo temporal
perjudican al crecimiento de la productividad total
de los factores de distintas formas. Entre ellas cabe
citar unos incentivos limitados para que los
trabajadores adquieran conocimientos propios de
la empresa, menos oportunidades de formacion en
el puesto de trabajo (p. ej. Cabrales et al., 2014),
menor motivacién de los trabajadores (Dolado et
al., 2011) y la concentraciéon de empleos
temporales en oportunidades de produccién que se
espera sean de corta duracién (Cahuc et al., 2016).
Esta circunstancia puede provocar que la estructura
de produccién se oriente hacia actividades menos
productivas. Por otra parte, los breves periodos de
empleo tienen efectos fiscales negativos como
consecuencia de unas cotizaciones mas bajas y
unos gastos en concepto de prestaciones mas
elevados.

La segmentacion también agrava la desigualdad
y tiene importantes consecuencias sociales.
Muchos trabajadores alternan contratos de
duracién determinada con periodos de desempleo.
Se estima que la brecha salarial entre trabajadores
fijos y temporales oscila entre un 10 % y un 19 %
(Dias da Silva, A. y A. Turrini, 2015, y OCDE,
2015), y aumenta con la edad. Junto con la mayor
probabilidad de periodos de desempleo reiterados
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y de trabajo a tiempo parcial, ello se traduce en
menores ingresos anuales y un mayor riesgo de
pobreza entre los trabajadores temporales (el
23,3% frente al 5,9 % correspondiente a los
trabajadores fijos en 2015)(*").

Las recientes reformas han tenido una
incidencia ligeramente positiva en la reduccion
de la segmentacion. Gracias a las reformas de
2010-2012, aumentd la flexibilidad interna de las
empresas y se introdujo un nuevo contrato
indefinido para trabajadores a tiempo completo en
empresas pequefias, con un periodo de prueba
ampliado de 12 meses (contrato de apoyo a los
emprendedores). Hay indicios de que, a raiz de las
reformas, la probabilidad de pasar del desempleo
al empleo indefinido ha aumentado del 1,7 % al
2,6 %, mientras que la probabilidad de pasar del
desempleo al empleo temporal sigue siendo 4,6
veces mas alta (antes de la crisis lo era 7 veces
mas), de lo que se desprende un efecto positivo,
aunque limitado, en la reduccion de la
segmentacion (Garcia Pérez y Mestres Domenech,
2016). No se ha seguido desarrollando un plan
para combatir la segmentacion laboral acordado en
el acuerdo tripartito de 29 de julio de 2014
(Comision Europea, 2016e).

La brecha subsistente en cuanto a los costes de
despido entre contratos temporales e
indefinidos y la incertidumbre en caso de litigio
pueden actuar de incentivo a la contratacion de
duracién determinada. A raiz de la reforma de
2012, aumentaron las indemnizaciones por despido
de los trabajadores temporales, mientras que se
redujeron las de los trabajadores fijos en caso de
despido improcedente (de 45 a 33 dias de salario
por afio de servicio, con un maximo de 24 meses
en lugar de 42). Segun los indicadores sintéticos de
la OCDE sobre la legislacién de proteccion del
empleo(®), la brecha entre la proteccién general de
los trabajadores fijos y de los trabajadores
temporales no ha cambiado de forma significativa,
y las indemnizaciones por despido de los

(*") Esta brecha es mucho més marcada que para la media de la
UE: 15,4 % frente a 5,6 %.

(*®) En Espafia, los procedimientos y normas para contratar y
despedir trabajadores no son particularmente rigurosos si
los comparamos con los de otros Estados miembros, pero
las indemnizaciones por despido después de largos
periodos de ocupacién son mas elevadas que en otros
paises.



trabajadores fijos siguen siendo comparativamente
elevadas en caso de despidos procedentes después
de largos periodos de ocupacién. La brecha en
cuanto a las indemnizaciones por despido entre los
diferentes tipos de contratos podria limitar los
incentivos para que los empleadores utilicen
contratos indefinidos. Los incentivos también
pueden verse reducidos por los costes
potencialmente mas elevados en caso de litigio (i
el tribunal dictamina que el despido de un
empleado fijo es improcedente, el empresario
tendrd que pagar una indemnizacién por despido
mas elevada). Segun Jimeno et al. (2015), durante
el periodo 1984-2010, alrededor del 70 % de los
asuntos de despido dirimidos en los tribunales
fueron declarados improcedentes, y este porcentaje
ha aumentado tras la crisis. Espafia se caracteriza
por el elevado nimero de asuntos de Derecho
laboral en comparacion con el namero de
empleados (Comision Europea, 2015a).

El refuerzo de las inspecciones de trabajo esta
dando resultados positivos en la reduccién de la
contratacion temporal abusiva. Se ha llamado la
atencion sobre el precario cumplimiento de la
normativa que limita el abuso de la contratacién
temporal en Espafia (por ejemplo, Bentolila et al.,
2012). A este respecto, se han mejorado las
inspecciones de trabajo, orientando sus actuaciones
hacia aquellos ambitos en los que los abusos
parecen mas generalizados, contratando mas
personal y promoviendo su pericia en el &mbito del
trabajo temporal. Entre 2012 y octubre de 2016, el
namero de inspecciones anuales aumenté en mas
de un 60 %, y se transformaron 230 000 contratos
temporales en indefinidos. En 2015, mas del 20 %
de las inspecciones se saldaron con la
transformacion de contratos temporales en
contratos indefinidos.

En septiembre de 2016, el Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE) dictdé tres
sentencias relacionadas con el uso de contratos
de duracién determinada en Espafia(*®). Estas
sentencias se referian a la renovacién de contratos
de duracion determinada sucesivos cuando las
necesidades eran permanentes(*) y al pago de una

(**) De Diego Porras (C-596/14), Martinez Andrés (asuntos
acumulados C-184/15 y C-197/15) y Pérez Lopez (C-
16/15).

() Las empresas han de aducir motivos objetivos que
justifiquen la renovacién de los contratos de duracion
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indemnizacién por razén de la finalizaciéon de un
contrato de sustitucion temporal (contrato de
interinidad). A raiz de la ultima sentencia del
TJUE, el tribunal espafiol competente dictamind
que el trabajador en cuestion debia recibir una
indemnizacién equivalente a la de un trabajador
indefinido. ElI Gobierno ha creado un grupo de
expertos con representantes de las
Administraciones Publicas y de los interlocutores
sociales para analizar las sentencias e incorporarlas
a la legislacion espafiola.

Los incentivos a la contratacién destinados a
reducir la segmentacion no siempre estan bien
definidos. A escala nacional, existe una amplia
gama de incentivos, por ejemplo reducciones de
las cotizaciones empresariales o bonificaciones a la
contratacion permanente y a la transformacién de
contratos temporales en contratos indefinidos. En
2015, el 10,9% de los contratos subsidiados
fueron contratos permanentes (principalmente de
trabajadores jOvenes o mayores, en pequefias
empresas). Los grupos de trabajadores admisibles
son bastante amplios, lo que parece indicar que los
incentivos no estan suficientemente orientados
hacia aquellas personas que tienen mayores
dificultades a la hora de (re)integrarse en el
mercado laboral. Por otra parte, la investigacion
pone de manifiesto que los subsidios conllevaron
efectos de «peso muerto» y de sustitucion, es decir,
gue no fueron eficaces o incentivaron la
sustitucién de los trabajadores no subsidiados.

4.3.2. EDUCACION

Las altas tasas de abandono escolar prematuro
y la elevada proporciéon de trabajadores poco
cualificados entre la poblacién adulta siguen
plantando retos importantes. La tasa de
abandono  escolar  prematuro(*)  continué
disminuyendo hasta alcanzar el 19 % en 2016,
pero sigue siendo una de las mas altas de la UE.

determinada, y se aplican ciertas normas sobre la duracion
méxima de los contratos temporales sucesivos y el nimero
de renovaciones permitidas, en consonancia con la
Directiva 1999/70/CE sobre el trabajo de duracién
determinada.

(*) Personas de 18 a 24 afios que han cursado como maximo el
primer ciclo de educacién secundaria y no siguen ninguna
educacion o formacion complementarias.



Varia considerablemente de una Comunidad
Autdénoma a otra, debido a la elevada demanda de
trabajadores poco cualificados en determinadas
zonas, pero también como consecuencia de la
situacion socioeconémica o el origen migrante de
los estudiantes. Espafia tiene asimismo el tercer
mayor  porcentaje de  trabajadores  poco
cualificados (CINE 0-2) en la poblacion adulta
(42,6 % en 2015), porcentaje que apenas ha
disminuido en los Gltimos diez afios en el grupo de
edad mas joven (25-29 afios). Esta situacién frena
el crecimiento de la productividad y favorece las
desigualdades.

El rendimiento de los alumnos en la escuela es
estable y se sitla en torno a la media de la UE,
pero se observan grandes diferencias entre
Comunidades Auténomas. Seglin el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la
OCDE (PISA) de 2015, el rendimiento de los
alumnos espafioles mejord en comprensién lectora
y matematicas. La proporcion de alumnos con bajo
rendimiento es inferior a la media de la UE en los
tres ambitos evaluados. Sin embargo, las
diferencias entre las Comunidades Autdnomas con
mejores y peores resultados pueden superar los 40
puntos (lo que equivale a un afio académico) en los
tres ambitos, lo que refleja diferencias en las
condiciones socioecondmicas de sus poblaciones y
deficiencias en la eficacia de sus sistemas
educativos. La incidencia de la situacion
socioeconémica se sita en valores cercanos a la
media de la UE(*?), mientras que la diferencia de

rendimiento entre los no inmigrantes y los
inmigrantes de  primera  generacion  es
relativamente reducida (OCDE, 2016). Los

resultados del Estudio Internacional de Tendencias
en Matematicas y Ciencias 2015 ponen de
manifiesto que los alumnos de 4.° de Educacién
Primaria en Espafia han mejorado su rendimiento
en comprensién lectora y matematicas de 2011 a
2015.

Los altos indices de repetidores generan
desigualdad y aumentan los costes de la
educacion. En 2015, més del 31 % de los alumnos
habia repetido un curso durante la ensefianza

() Las tasas de alumnos con bajos niveles de rendimiento se
sitan por debajo del 10 % entre los niveles sociales mas
altos, mientras que rebasan el 30 % entre los niveles
sociales mas bajos.
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obligatoria en Espafia (la segunda tasa mas elevada
de la UE, aunque ha mejorado ligeramente con
respecto a 2012). El porcentaje de repetidores va
desde el 53% entre los estudiantes mas
desfavorecidos y menos del 9% entre los mas
favorecidos (PISA 2016). El hecho de repetir curso
aumenta el riesgo de abandono escolar, reduce la
realizacién de las expectativas (OCDE, 2012) y
multiplica las desigualdades educativas, lo que
incide en la carrera profesional y en la
remuneracion salarial. El coste de la repeticion de
curso en Espafia representé el 8 % del total del
presupuesto de educacién en 2012 (OCDE, 2013).

Espafia ha adoptado medidas para mejorar el
rendimiento y las cualificaciones baésicas,
aunque con resultados desiguales. La mayoria de
las medidas establecidas en la Ley Organica para
la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE),
aprobada en 2013, se ha aplicado ya, pero su
continuidad depende del resultado del Pacto por la
Educacion(®) (actualmente en fase de debate). Las
evaluaciones anuales del alumnado previstas a
escala nacional han sido sustituidas por estudios
por muestreo sin efectos académicos. Varias
Comunidades  Auténomas  también  estan
introduciendo la ensefianza bilinglie en los centros
de educacién primaria y secundaria. Un primer
estudio sobre la ensefianza de ciencias realizado en
una de las Comunidades Auténomas espafiolas
sugiere que la falta de competencias en lenguas
extranjeras de profesores y padres puede tener un
efecto negativo en el aprendizaje de los alumnos,
especialmente en ciencias (Anghel, Cabrales y
Carro, 2016). Se han asignado fondos adicionales
por valor de 11,7 millones EUR para la
contratacion de asistentes y profesores de apoyo en
los cursos de idiomas, pero su incidencia no esta
clara por el momento. Cabe destacar que el
préximo Pacto por la Educacion deberia mejorar la
formacidn inicial de los profesores e incluir la
remuneracion basada en resultados en sus
itinerarios profesionales, a fin de mejorar la
calidad de la ensefianza escolar.

(®®) Pacto de Estado social y politico por la educacion. La
consecucion de un acuerdo sobre este Pacto era un
compromiso compartido por todos los partidos politicos. El
proceso comenz6 su andadura en noviembre de 2016. Una
subcomisién parlamentaria especifica debe informar sobre
el estado actual del sistema educativo en Espafa y formular
propuestas con vistas a un nuevo marco juridico para la
educacion basado en un amplio consenso politico y social.



Espafia estd empefiada en el refuerzo de la
formacion profesional basica (FPB), pero los
indices de matriculacion son, hasta la fecha,
bajos. El fortalecimiento de la FPB deberia ser la
piedra angular de la estrategia nacional para
reducir el abandono escolar prematuro. En 2016, el
Gobierno aprob6 27 nuevos titulos de FPB(**), que
deberian enriquecer la oferta y aumentar su
atractivo.  Sin  embargo, los indices de
matriculacién son bajos, lo cual puede deberse, en
parte, a la lentitud en la implantacién de los
programas en algunas Comunidades Auténomas o
a la limitada pertinencia de los titulos para las
economias locales. En varias Comunidades
Auténomas, el nimero de transiciones del primer
al segundo curso y de promociones de la FPB
basica a la media (educacion secundaria superior)
es bajo, debido probablemente a deficiencias en la
implementacion y a la falta de recursos (Comision
Europea, 2016). Ademas, el nimero de estudiantes
matriculados en programas de FPB de nivel medio
disminuyé en 2015-2016 por primera vez desde
1990.

Se estan llevando a cabo reformas de la
Formacion Profesional para el Empleo. En
2015, Espafia completo la reforma del Subsistema
de Formacion para el Empleo, en el marco mas
general de la reforma del sistema de FPB, con el
fin de hacerlo mas atractivo y mejorar las
cualificaciones de los jévenes. En el nuevo modelo
de gobernanza, el papel de los interlocutores
sociales se centra en la planificacién estratégica y
la supervisién, mientras que los SPE gestionan el
sistema a través de la nueva Fundacidn Estatal para
la Formacidén en el Empleo. La reforma introdujo
asimismo el derecho a un permiso de 20 horas
anuales de formacién para los trabajadores con al
menos un afio de antigliedad en la empresa y la
posibilidad de introducir una cuenta de formacién
individual para los trabajadores. Ello deberia
contribuir a mejorar la participacion en actividades
de aprendizaje a lo largo de la vida (9,9 % frente a
10,7 % en la UE).

La empleabilidad de los titulados universitarios
contindia planteando problemas. ElI nimero de

(*) Formacion Profesional Basica, FPB: itinerario alternativo
de dos afios de duracion para que los estudiantes de
ensefianza secundaria inferior alcancen una titulacion de
formacion profesional media.
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estudiantes de educacidn terciaria en Espafia sigue
siendo superior a la media de la UE, pero la tasa de
empleo de los titulados universitarios recientes(*®)
es una de las mas bajas de Europa (68,7 % en
2015, muy por debajo de la media de la UE de
81,9 %). Espafia tiene también el porcentaje mas
elevado (37 %) de titulados superiores en puestos
que no requieren ensefianza universitaria(“®). En
2015 se cred un sistema de seguimiento de
titulados para sensibilizar a los universitarios sobre
las futuras perspectivas de empleo.

Espafia esta adoptando medidas para fomentar
la cooperacion entre las universidades y las
empresas. En 2016, el pais registré el mayor
nimero de solicitudes de subvenciones de la
Alianza para el Conocimiento de la UE, lo que
pone de manifiesto el interés que muestran las
instituciones de educacién e investigacion en la
cooperacién entre universidades y empresas. Sin
embargo, la reducida movilidad de los estudiantes
y del personal académico, la falta de incentivos
para colaborar con las empresas en los regimenes
de progresion de la carrera de los profesores y la
rigidez de la gobernanza universitaria siguen
constituyendo importantes obstaculos para la
cooperacién y la innovacion. ElI Gobierno ha
aprobado una serie de incentivos fiscales para
ayudar a las empresas a ampliar su limitada
capacidad de innovacidn, alentandolas a contratar
a personal investigador y a ofrecer contratos para
el aprendizaje a estudiantes universitarios y de FP.
También pretende ampliar el modelo dual a la
educacién superior, y algunas universidades han
firmado ya acuerdos con empresas para desarrollar
la formacion dual en programas de ingenieria.

4.3.3. POLITICAS SOCIALES

La pobreza empez6 a disminuir en 2014 gracias
a la mejora emergente del mercado laboral,
pero no todos los grupos se beneficiaron de esta
circunstancia. Segun los datos del SILC de

(*®) Personas de entre 20 y 34 afios de edad que abandonaron la
educacion terciaria entre uno y tres afios antes del afio de
referencia.

(*) El 37% de los titulados superiores ocupaban puestos
clasificados en las categorias 4 a 9 de la CIUO (UE: 23 %),
que segin la OIT (2007) no requieren un titulo de
educacion superior (EPA).



2015(*), el porcentaje de personas en riesgo de
pobreza o exclusién social disminuy6 ligeramente
para situarse en el 28,6 %, pero siguié estando
muy por encima del de 2008 y de la media de la
UE. Fue particularmente elevado entre la
poblacion en edad de trabajar y de los nifios. Se
agravé la brecha de riesgo de pobreza(*®), lo que
refleja el deterioro de la situacion de los que
siguen sin tener trabajo, como los desempleados de
larga duracion y sus hogares.

La pobreza de las personas en situacion de
empleo siguié aumentando. En 2014, el 13,1 %
de las personas empleadas espafiolas estaban en
riesgo de pobreza. La pobreza de las personas en
situacion de empleo era especialmente elevada y
siguié creciendo entre las personas con contratos
temporales o que trabajan a tiempo parcial
(Grafico 4.3.3.). Otros factores de la pobreza en
situacion de empleo en Espafia eran los bajos
salarios por hora y el bajo nivel de intensidad de
trabajo a nivel de los hogares (Comisién Europea,
2016b).

(*') Obsérvese que los datos SILC de 2015 se refieren a la
situacion de 2014 (primer afio de recuperacién) en cuanto a
los componentes de renta y de intensidad del trabajo y a la
de 2015 en cuanto a la privacion material.

Entre 2014 y 2015, la brecha de riesgo de pobreza pas6 del
33 % al 35 % para la poblacién en edad de trabajar y del
35 % al 40 % para los nifios. Mide la diferencia entre la
renta mediana disponible equivalente de las personas en
riesgo de pobreza y el umbral de pobreza.
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Grdfico 4.3.3: Tasa de pobreza en situacion de empleo,
grupos, Espaia
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La pobreza infantil sigui6 siendo elevada, sobre
todo debido a la situacion de los padres en el
mercado laboral y al débil apoyo a las familias.
Aunque esta disminuyendo, un gran porcentaje de
nifios (12 % en 2014) seguia viviendo en hogares
en los que ninguno de sus miembros trabajaba. Los
nifios cuyo padre o cuya madre, 0 ambos, trabajan
son, dentro de EU-28, los que se enfrentan a un
mayor riesgo de pobreza (22,6 %), en particular si
viven en familias en las que solo tiene ingresos
uno de sus miembros (39,5 %). Esta circunstancia
refleja asimismo la debilidad del apoyo a las
familias, en efectivo y en especie(*). En 2013, el
gasto familiar por nifio representé el 7,6 % del PIB
per cépita, frente a una media del 13 % en la UE
(Diagrama 1.28, en Comision Europea, 2016b).
Las prestaciones familiares tampoco estan
suficientemente orientadas(*®) (Comisién Europea,
2015), y si se tiene en cuenta el efecto de los
créditos fiscales, el sistema de bonificaciones

(*) Ademas, Espafia gasta relativamente poco en gasto
familiar, vivienda y exclusion social, elementos que son
especialmente importantes para las familias pobres con
hijos.

(*°) En 2014, el porcentaje de las prestaciones familiares en la
renta familiar disponible para los nifios en el quintil de
renta mas bajo fue inferior al 2 %, frente al 20 % de la UE.



fiscales es en conjunto ligeramente regresivo(**)
(Canto, 2012). La incidencia de las transferencias
sociales en la reduccion de la pobreza infantil
siguié deteriorandose y fue inferior a la media de
la UE (21,1 % frente a 39 % en la UE). Ademas,
existe un fuerte gradiente social en lo que respecta
a la utilizacion de los servicios de cuidado de nifios
(Comision Europea, 2015), lo que sugiere la
existencia de obstaculos para acceder a estos
cuidados para los padres con bajos ingresos.

El gasto social se estabiliz6 en 2014 después de
cuatro afios de disminucidon y su eficacia es
baja. En 2014, el gasto total en proteccion social
se estabilizd6 en términos reales, tras las
reducciones significativas que afectaron a todas las
funciones, excepto las prestaciones de vejez
(Grafico 4.3.4.). La caida del gasto en prestaciones
de desempleo se vio compensada por un nuevo
aumento del gasto en pensiones y por un ligero
aumento del gasto en asistencia sanitaria, por
primera vez en cinco afios. En general, los efectos
redistributivos de los impuestos y de las
transferencias sociales siguen siendo inferiores a la
media de la UE (véase el diagrama 1.45 en
Comisién Europea, 2016b).

(") A pesar de las deducciones fiscales para las madres
trabajadoras con hijos a su cargo menores de tres afios
previsto por el Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF).
Canto et al., 2012.
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Grdfico 4.3.4: Evolucidn del gasto en proteccién social en
términos reales, y contribuciones por funcién
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En Espafia, los regimenes de apoyo a la renta
tienen una cobertura y una eficacia limitadas.
Aunque el nimero de indicadores adecuados para
las prestaciones por desempleo y la renta minima
esta ligeramente por debajo de la media de la UE
(Cuadro 1.41, Comisién Europea, 2016b), los
datos de los estudios revelan la existencia de
vacios en la cobertura. La cobertura efectiva de las
prestaciones de desempleo esta en torno a la media
de la UE (34 %), pero solo el 61% de los
desempleados pobres reciben apoyo a la renta
(todas las prestaciones distintas de las de
jubilacion) frente al 80 % en la UE (Cuadros 1.34
y 1.36: Comision Europea, 2016b). Al mismo
tiempo, las pensiones desempefian un papel
indirecto en el apoyo a las personas en edad de
trabajar, mediante mecanismos de solidaridad
familiar tales como las transferencias entre hogares
y los hogares multigeneracionales.

La fragmentacion y las grandes disparidades
entre Comunidades Auténomas respecto de los
sistemas de renta garantizada podrian explicar
su baja eficacia media. Ayala et al.( 2106) ponen



de manifiesto grandes disparidades en el nivel de
proteccion que ofrecen los distintos sistemas, asi
como disparidades en las condiciones de
admisibilidad y en la vinculacién entre activacion
y proteccion en los distintos sistemas y
Comunidades Auténomas(®®). El estudio también
sefiala lagunas en la cobertura de ciertas categorias
de hogares. EI Gobierno analizara las conclusiones
del estudio y colaborara con las Comunidades
Auténomas para mejorar la eficacia de los
sistemas. Se basard para ello en las buenas
practicas identificadas a nivel autonémico, como la
combinacién de empleo y apoyo a la renta hasta un
determinado nivel de ingresos. Jansen (2016)
sugiere que la fragmentacion de los sistemas de
renta garantizada introduce discontinuidades en la
ayuda a los beneficiarios y entorpece la realizacion
de itinerarios integrados. En aras de una mejor
coordinacion de los sistemas estatales y
autondmicos, el Gobierno ha anunciado la
introduccién de una «tarjeta social» personal, que
registrara todas las prestaciones concedidas por las
distintas Administraciones Publicas.

La coordinacion entre los servicios sociales y de
empleo a escala autonomica sigue siendo un
reto. Es probable que las medidas de refuerzo de
los SPE (apartado 4.3.1) mejoren su capacidad
para apoyar la transiciéon de la asistencia al
empleo. Sin embargo, la falta de coordinacion
entre los servicios sociales y de empleo entorpece
la prestacion de los servicios ampliados que
necesitan las personas que buscan empleo para
superar los mdaltiples obstaculos a los que se
enfrentan. Las deficiencias detectadas(*®) incluyen
cierto  desconocimiento mutuo  sobre las
responsabilidades, tareas y  metodologias;
estructuras operativas que no valoran la necesidad
de cooperar con otros servicios y otros agentes

(*® El estudio incluye estimaciones de los efectos de reduccion
de la pobreza de las prestaciones contributivas y
asistenciales. Estas estimaciones muestran grandes
disparidades entre las Comunidades Auténomas, y una
incidencia significativamente menor en los nifios. El efecto
afiadido de las prestaciones individuales no clasificadas
como pensiones es igualmente limitado.

Las autoridades nacionales y autonémicas responsables de
los servicios sociales y de empleo se reunieron en octubre
de 2016 en Bruselas con el fin de reflexionar sobre las
medidas para mejorar la coordinacién entre los servicios
sociales y de empleo en Espafia. Conclusiones:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16749&langl
d=es.
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locales; y derechos individuales a servicios que no
dependen de una evaluacién de las necesidades.

La prestacion de servicios de cuidados de larga
duracién estd mejorando, pero difiere de una
Comunidad Auténoma a otra, y siguen sin
satisfacerse las necesidades actuales. Aunque en
2016 se ha registrado un incremento del 9 % en el
nimero de personas que reciben servicios(*"), en
diciembre de 2016, aproximadamente un tercio de
las personas reconocidas como dependientes
(348240 de un total de 1,21 millones) se
encontraban en lista de espera(*’). Persisten
grandes desigualdades entre las Comunidades
Auténomas en el acceso a los servicios de
cuidados de larga duracion(*®), debido a las
grandes diferencias en el numero de plazas
disponibles, servicios ofrecidos y precios. Ademas,
las Comunidades Auténomas asumen una parte
cada vez mayor de los gastos(*’).

El coste de la energia supone una pesada carga
en algunas categorias de hogares pobres. En
2015, la carga de los costes de la energia que recae
en los hogares espafioles empez6 a disminuir, tras
los importantes incrementos registrados entre 2008
y 2014. Sin embargo, siguié aumentando para los
hogares de baja renta con hijos, uno de cada cuatro
siguié teniendo dificultades para pagar las facturas
de los servicios y mantener su vivienda caliente
(EU-SILC 2015). Esta tendencia puede obedecer al
hecho de que la tarifa social reducida para
consumidores vulnerables, introducida en 2009(*®),

(*) La prestacion de servicios incluye servicios de prevencion
de la dependencia, teleasistencia, ayuda a domicilio,
centros de dia y de noche y atencion residencial, asi como
ayuda financiera para cubrir los gastos de adquisicién de
servicios de cuidado personal o para compensar la
prestacion de atencion domiciliaria por parte de familiares.
Estadisticas del SAAD (Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia).

El porcentaje de personas reconocidas como discapacitadas
que reciben prestaciones varia de una Comunidad
Auténoma a otra, y va desde menos del 70 % hasta casi el
100 % para los grados 2 y 3, y desde menos del 20 % hasta
casi el 100 % para el grado 1 (SAAD).

@
http://www.directoressociales.com/images/documen

tos/dictamenes/doc-
dependencia/Informe%20%20Dependencia%207-
16%201%201.pdf

(%®) El sistema de precios de la electricidad prevé un descuento
del 25% para los consumidores residenciales con una
potencia contratada inferior a 3 kW, los pensionistas que
perciben prestaciones minimas y las familias numerosas o
con todos sus integrantes en paro.

)
)



http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16749&langId=es
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16749&langId=es
http://www.directoressociales.com/images/documentos/dictamenes/doc-dependencia/Informe%20Dependencia%207-16%201%201.pdf
http://www.directoressociales.com/images/documentos/dictamenes/doc-dependencia/Informe%20Dependencia%207-16%201%201.pdf
http://www.directoressociales.com/images/documentos/dictamenes/doc-dependencia/Informe%20Dependencia%207-16%201%201.pdf
http://www.directoressociales.com/images/documentos/dictamenes/doc-dependencia/Informe%20Dependencia%207-16%201%201.pdf

no ha alcanzado a todos los hogares con bajos
ingresos, como los pobres en situacién de empleo
que no tenian derecho a acogerse a ella. En
diciembre de 2016 se modificaron los criterios
aplicables a la tarifa social(*®) para centrarse méas
en los hogares con bajos ingresos y reforzar la
proteccion de los consumidores vulnerables. La
participacién de todos los interesados, como los
gobiernos y servicios sociales autonémicos y
locales, sera clave en la implementacion.

(*) Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre.
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4.4, INVERSION

4.4.1. SOSTENIBILIDAD Y

COMPETITIVIDAD

EXTERIOR

En los ultimos afios, gran parte del ajuste de la
cuenta corriente se ha visto impulsado por la
mejora de la balanza comercial de mercancias.
La balanza comercial de mercancias sigue siendo
deficitaria, pero ha mejorado considerablemente
desde 2007 y representa ahora méas de la mitad del
ajuste de la cuenta corriente (Grafico 4.4.1.). El
superdvit comercial en servicios también ha
aumentado, debido en parte al aumento de las
exportaciones de servicios turisticos, pero también
de otros servicios con mayor valor afiadido (por
ejemplo, consultoria, construccion, ingenieria y
actividades técnicas), que representan ya mas de la
mitad de las exportaciones espafiolas de servicios.
El saldo primario ha mejorado gracias a la
reduccion de las rentas de inversion pagadas en el
extranjero debida a la caida de los tipos de interés
y de los tipos de rendimiento de capital durante los
afios de crisis.

Grdfico 4.4.1: Desglose de la posicidon exterior

% del PIB
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Balanza de capital (BK)
Balanza de ingresos secundarios
s Balanza de ingresos primarios
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mmmmm Balanza comercial - bienes
=g Balanza comercial
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ Balanza por cuenta corriente (BCC)
= = = = Capacidad o necesidad neta de financiaciéon (BCC+BK)

Fuente: Comision Europea

Parte de la mejora de la balanza por cuenta
corriente se ha debido a factores transitorios.
Parte de la mejora de la balanza comercial de
mercancias se ha visto impulsada por los bajos
precios del petréleo y, de hecho, la balanza
comercial sin el componente energético, que
registré un superavit entre 2012 y 2015, pasé a ser
deficitaria entre enero y noviembre de 2016
(Gréfico 4.4.2.). Por otra parte, las exportaciones
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de servicios turisticos se han beneficiado de las
tensiones politicas que se viven en otros destinos
competitivos del Mediterraneo y son, por tanto,
vulnerables, pues esta situacién podria cambiar.
Por ultimo, dado que el margen para nuevas
reducciones de los tipos de interés en el futuro es,
en principio, limitado, parece poco probable que se
produzcan mejoras adicionales en el saldo de
rentas primarias.

Grdfico 4.4.2: Balanza comercial de mercancias (enero-
noviembre), total y productos no energéticos
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Fuente: Datacomex

Sin embargo, el ajuste de la cuenta corriente
refleja asimismo una mejora estructural de los
resultados de la actividad exportadora. En
términos ajustados en funcion del ciclo, la balanza

por cuenta corriente también ha seguido
mejorando, impulsada inicialmente por el
desplome de la demanda interna, pero

respondiendo cada vez mas a una mejora
estructural de los resultados de la actividad
exportadora. No obstante, la elasticidad de las
importaciones respecto de la demanda final sigue
siendo alta y no se observan todavia cambios
significativos en términos de sustitucion de las
importaciones a nivel agregado. Asimismo, tras
afios de mejoras en la competitividad de costes, los
costes laborales unitarios (CLU) empezaron a subir
de nuevo en 2015 y se aproximan a la media de la
zona del euro.

La fortaleza de las exportaciones se ha visto
respaldada por el incremento del nimero de
exportadores, pero el pequefio tamafio medio de



las empresas limita su capacidad de
exportacién. Entre 2010 y 2015, el nimero de
empresas exportadoras crecié en un 35 % y el de
exportadores regulares, en un 23 % (Comision
Europea, 2016e). Habida cuenta de los costes fijos
que conlleva el establecimiento de una presencia
en los mercados extranjeros, parece poco probable
que se produzca una inversion de tendencia en la
internacionalizacion de las empresas espafiolas, lo
que puede considerarse una mejora estructural. No
obstante, el 75% del incremento del valor
exportado entre 2010 y 2015 fue realizado por
exportadores muy grandes (con exportaciones por
valor de méas de 50 millones EUR; Ministerio de
Economia, 2016). La evolucion de los costes
laborales unitarios de las empresas mas grandes
también ha sido mas favorable que la de las mas
pequefias, debido al mayor crecimiento de la
productividad. A este respecto, el gran porcentaje
de pequefias empresas en la economia espafiola
limita su capacidad de exportacion (véase el
apartado 4.4.2 y Comision Europea, 2016).

La especializacion de Espafia en exportaciones
de bienes de tecnologia media-alta y de calidad
media-baja con gran sensibilidad a los precios
implica una dependencia de la competitividad
de costes. Aparte de la gran proporcién de
alimentos y productos primarios, las exportaciones
de mercancias espafiolas consisten principalmente
en productos intermedios, espacialmente productos
quimicos, bienes de equipo y vehiculos de motor
(estos Ultimos representan en torno al 20 % del
total de las exportaciones). Aunque estos
productos se caracterizan por un contenido
tecnoldgico medio a medio-alto, los exportadores
espafioles estan especializados en bienes de calidad
media-baja, mas expuestos a la competencia de las
economias emergentes (Comision  Europea,
2015b), maxime teniendo en cuenta que la calidad
media de las exportaciones espafiolas a la UE
disminuyé en términos relativos entre 2010 y 2015
(Grafico 4.4.3.). Por otra parte, la elasticidad de los
precios de las exportaciones espafiolas es
comparativamente elevada (Comisién Europea,
2016¢, 2015b).

Al mismo tiempo, las importaciones espafiolas
son bastante inelasticas a las variaciones de los
precios. La intensidad de las importaciones,
especialmente en el sector manufacturero, es
superior en Espafia a la de otras grandes economias
de la zona del euro. Por otra parte, el contenido
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tecnoldgico medio de las importaciones es
relativamente elevado, lo que contribuye a su
escasa elasticidad a los precios. Esta circunstancia
puede explicarse en parte por la especializacién de
las exportaciones espafiolas en actividades con un
alto nivel de integracién en cadenas de valor global
(CVG). En consecuencia, Espafia presenta, con
gran diferencia, el mayor nivel de inversion
extranjera directa en relacién con el PIB de las
grandes economias de la zona del euro. La
combinacién de unas exportaciones sensibles a los
precios y unas importaciones poco sensibles a los
precios en la estructura econdmica espafiola pone
de relieve la dependencia respecto de la
competitividad de costes a la hora de ganar cuotas
de los mercados de exportacion en ausencia de un
fuerte crecimiento de la productividad (véase el
apartado 4.4.2).

Grdfico 4.4.3: Funcién de densidad de los valores de las
exportaciones espanolas por rango de
calidad
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Fuente: Comision Europea, basdndose en datos de ORBIS

Las recientes mejoras registradas en la
competitividad de costes son imputables
principalmente a la moderacion salarial y no
tanto al crecimiento de la productividad. La
contribucion  de la  productividad a la
competitividad de costes ha sido positiva, pero
limitada (Gréfico 4.4.4.). La moderacion salarial,
en parte consecuencia de las reformas del mercado
laboral de los ultimos afios, también se ha visto
propiciada por los aumentos de los salarios reales
debidos a la baja, o incluso negativa, inflacion
importada. Sin embargo, a medida que vaya
repuntando gradualmente la inflacion, se espera un



aumento de los salarios nominales. Junto con el
bajisimo crecimiento de la productividad, es
probable que este factor haga subir los costes
laborales unitarios, que ya habian empezado a
repuntar en 2015.

Grdfico 4.4.4: Desglose del tipo de cambio de los costes
laborales unitarios
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Fuente: Comision Europea

El crecimiento mas rapido de la productividad
y el reequilibrio hacia los sectores con mayor
valor afiadido podria contribuir a sostener el
crecimiento de las exportaciones, pero también
a moderar el crecimiento de las importaciones.
Habida cuenta de que las ventajas en materia de
costes dependen en mayor medida de las mejoras
de la productividad, cada vez es mas esencial
promover la innovacioén y apoyar la investigacion
y el desarrollo para garantizar la competitividad de
la economia espafiola. Ademas, asi se allanara el
camino hacia mayores niveles de calidad y hacia
un mayor contenido tecnoldgico de los productos,
reduciendo  la  presion  para  competir
principalmente en los costes. Por ultimo, se podria
apoyar también la sustitucion de las importaciones
en cierta medida, mejorando también el otro
componente de la balanza por cuenta corriente.
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4.4.2. PRODUCTIVIDAD

Antes de la crisis, la desacertada asignacion de
capital y mano de obra freno el crecimiento de
la productividad. La inversion se concentro
mayoritariamente en los sectores de bienes no
exportables con bajos rendimientos marginales, en
particular en la construccion y los servicios
inmobiliarios. Esta situacidn se vio impulsada por
unos créditos baratos y facilmente disponibles, lo
que permitié que las empresas poco productivas
siguieran operando. La escasa eficiencia de la
asignacion de la mano de obra contribuy6 a una
disminucion del crecimiento de la productividad
total de los factores (PTF). La desacertada
asignacion fue mas grave en los sectores que se
caracterizaban por una fuerte regulacion que
impedia la competencia (Garcia-Santana et al.,
2016). Durante la crisis, el crecimiento de la
productividad se recuperd ligeramente. Sin
embargo, esta inversion de la tendencia obedeci6
principalmente a las empresas poco productivas
gue abandonaron el mercado (Comisién Europea,
2016¢).

Grdfico 4.4.5: Productividad total de los factores de
pequeiias empresas en sectores
seleccionados en Espaia, Francia e Italia
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La baja productividad se explica en parte por el
gran porcentaje de pequefias empresas en
Espafia y por su baja productividad en



comparacion con otros grandes Estados
miembros. En 2013, el 95% de las empresas
espafiolas eran microempresas (menos de 10
trabajadores), 13 puntos porcentuales mas que en
Alemania. Las pequefias empresas tienden a tener
un nivel de productividad menor que las grandes
empresas, debido principalmente a los efectos de
escala y a la menor inversion en 1+D, que limita su
capacidad de absorcién de innovacion. La brecha
de productividad entre grandes (mas de 250
trabajadores) y pequefias empresas (menos de 10)
es en Espafia del 55 %, mucho mas pronunciada
que en otras grandes economias de la UE (OCDE,
2016a). Como ponen de manifiesto los microdatos
a nivel de empresa, la productividad de las
pequefias empresas espafiolas es, ademas, muy
inferior a la de otros Estados miembros. Aunque
las grandes empresas (mas de 250 trabajadores)
son realmente algo mas productivas que sus
homélogas francesas e italianas, la brecha de
productividad es negativa para las empresas mas
pequefias y aumenta a medida que disminuye el
tamafio, siendo especialmente importante el
desfase con Francia en relacibn con las
microempresas(®®).

El tamafio de la brecha de PTF entre Espafa y
otros Estados miembros respecto de las
pequefias empresas varia de un sector a otro.
Con respecto a Francia, las mayores diferencias se
observan en el sector de la informacién y la
comunicacion. Sin embargo, la productividad total
de los factores es también considerablemente mas
baja en los sectores manufacturero vy
mayorista/minorista espafioles, que representan los
mayores sectores en términos de porcentaje de
valor afiadido en la economia espafiola (Grafico
4.45)). Esta brecha de productividad se ve
agravada por el crecimiento de las pequefias
empresas en Espafia, que es mucho mas lento
(Comision Europea 2016e).

La eficiencia de la asignacion de la mano de
obra en la mayoria de los grandes sectores se ha
deteriorado. La eficiencia de la asignacion es una
medida del grado en que la mano de obra se asigna
a las empresas mas productivas dentro de un
sector. Una eficiencia de asignacion negativa
significa, en esencia, que los recursos se asignan

(® Célculos de la Comisién Europea basados en datos a nivel
de empresa de ORBIS
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de forma menos eficiente que mediante una
distribucién aleatoria con probabilidad uniforme.
Entre los sectores mas grandes en términos de
porcentaje de valor afadido, solo en el sector
manufacturero (13,2 % del valor afiadido total en
2014) la eficiencia de la asignacion es positiva(®!).
Aunque viene mejorando desde 2009, sigue
estando por debajo de su nivel maximo anterior a
la crisis. La construccion, el comercio mayorista y
minorista, el alojamiento, los servicios
inmobiliarios 'y los servicios profesionales
presentan niveles de eficiencia de la asignacion
negativos que vienen deteriorandose desde hace
afios.

La comparacion de los niveles y tendencias en
materia de eficiencia en cuanto a la asignacion
de recursos en sectores clave no es favorable
respecto a otros grandes Estados miembros. En
el sector manufacturero, la mayoria de los otros
grandes Estados miembros obtienen mejores
resultados que Espafia, en particular Alemania y
Francia (Gréfico 4.4.6.). En esos paises, el sector
manufacturero no experiment6 una disminucién en
la eficiencia de la asignacién tan pronunciada
como en Espafia antes de la crisis, y mejoré de
forma mas manifiesta después, alcanzando (salvo
en lItalia) niveles de eficiencia entre dos y cuatro
veces superiores a los de Espafia. En cuanto a los
servicios profesionales, Francia y Alemania
muestran asimismo niveles superiores de eficiencia
en la asignacion de recursos (aunque en el Gltimo
caso son también negativos), y una tendencia mas
positiva que la de Espafa. Estas discrepancias
apuntan a un nivel relativamente bajo de
competencia en Espafia, que ralentiza la
reasignacion de mano de obra hacia las empresas
maés productivas en esos sectores.

(®Y) Caélculos de la Comisién Europea basados en datos de
Eurostat. Se entiende por eficiencia en la asignacion de
recursos el incremento porcentual en la productividad del
sector relacionado con la asignacion real de empleo entre
las distintas categorias de tamafio de las empresas, en
relacién con un escenario de base en el que el empleo se
asigna de forma aleatoria en las diferentes categorias de
tamafios de las empresas. La adjudicacion de un nimero
positivo (negativo) en relacién con la eficiencia en la
asignacion significa que los recursos se asignan de forma
mas o menos eficiente que en el escenario de base.



Grdafico 4.4.6: Eficiencia en la asignacién de recursos en
sectores seleccionados en Espana, Francia,
Alemania e Italia en 2013
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Una regulacion empresarial restrictiva y
deficiencias en la politica de innovacion
contribuyen a ralentizar el crecimiento de la
productividad y de las empresas. La impaosicion
fiscal y otras medidas reguladoras aplicables a las
grandes empresas pueden constituir factores
desincentivadores para las empresas espafiolas a la
hora de crecer mas alla de determinados umbrales
de volumen de negocios y de personal. Solo
algunas de estas medidas reguladoras han sido
reducidas por las reformas recientes (Comisién
Europea, 2016e). La expansion interregional de las
empresas se ve obstaculizada por un mercado
nacional aun algo fragmentado (véase el apartado
4.4.3). La liberalizacion de los servicios
profesionales, cuya regulacion en Espafia es
relativamente restrictiva (véase el apartado
siguiente), también ha tenido efectos positivos en
la eficiencia en la asignacién de recursos y, por
ende, en la productividad sectorial. Habida cuenta
de las interrelaciones de este sector con el resto de
la economia, el «efecto domind» sobre otros
sectores también puede ser significativo (Cantdn et
al., 2014). Por dltimo, la 1+D empresarial es
relativamente débil (véase el apartado 4.5.1), lo
gue limita no solo la innovacién dentro de la
empresa para mejorar la productividad, sino
también su capacidad de absorcién para
beneficiarse de los efectos indirectos de la I1+D (p.
ej. Griffith et al., 2003).
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4.4.3. ENTORNO EMPRESARIAL

Entorno empresarial

Segun los indicadores «Doing Business» de
2017, Espafia ocupa el puesto n.° 32 en términos
de «facilidad para hacer negocios» (el n.° 17
entre los Estados miembros de la UE). Ha subido
un puesto respecto de la edicion de 2016 por las
mejoras registradas en los indicadores «pago de
impuestos», «ejecucion de los contratos» y
«resolucion de la insolvencia», lo que compensa el
deterioro en otros indicadores, como «inicio de una
actividad  empresarial» 'y  «obtencién  de
electricidad». Otros &mbitos en los que Espafia
sigue rezagada con respecto a la mayoria de los
Estados miembros son la morosidad y el tiempo y
los costes para obtener permisos y licencias
(Comision Europea, 2015¢). Este Gltimo ambito es
especialmente complicado para las empresas
industriales de reciente constitucion, existiendo
también grandes divergencias entre Comunidades
Auténomas. Por ejemplo, poner en marcha una
pyme requiere unos 60 dias en las Islas Canarias y
250 dias en Murcia, y los costes oscilan entre el
6 % (Andalucia) y el 23 % (Catalufia) de la renta
per cépita («Doing Business Subnational» Banco
Mundial, 2015).

Los progresos realizados en la mejora del
entorno empresarial han sido moderados en
2016. En los ultimos afios se han introducido
reformas de gran calado encaminadas a facilitar la
creacion y el crecimiento de las empresas y a
reducir la carga administrativa que pesa sobre
ellas. Sin embargo, la puesta en practica de
reformas emblematicas, como la Ley de Garantia
de la Unidad de Mercado, se ha ralentizado
considerablemente en 2016, en particular a nivel
autonémico, a juzgar por la falta de avances en la
adaptacion de la legislacion sectorial especifica a
los principios de la Ley. De hecho, Ila
reglamentacion adoptada por algunas
Comunidades Auténomas sobre las actividades de
la economia colaborativa puede ser contraria al
espiritu de la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado y otras Leyes espafiolas por las que se
incorpora la Directiva de servicios (CNMC, 2016).
En este contexto, el 17 de enero de 2017, la
Administracion Central y las Administraciones
Autonémicas acordaron promover la cooperacion
mutua con miras a garantizar la unidad de mercado
y la mejora de la legislacion en Espafia. Por



Gltimo, la Ley introduce igualmente un mecanismo
de reclamacion que ofrece a los operadores
econdmicos la posibilidad de obtener reparacion
por los obstaculos a la unidad de mercado en
plazos més breves que los recursos administrativos
ordinarios. En el momento de redactar el presente
informe, se habian evaluado unas 170
reclamaciones, la mayoria de ellas relacionadas
con presuntas violaciones de los principios de
necesidad y proporcionalidad consagrados en la
Ley, lo que apunta a la posible necesidad de
simplificar los procedimientos de concesién de
licencias.

Las actividades de innovacién de las empresas
siguen estando por debajo de los niveles
anteriores a la crisis, y la proporcién de
empresas innovadoras de elevado crecimiento
(EIEC) en la economia sigue siendo baja. La
estructura industrial espafiola se caracteriza por el
alto porcentaje de pymes que operan en sectores de
baja tecnologia (Ferndndez-Zubieta et al., 2016), y
ha disminuido el nimero de empresas activas en
innovacion, que ha pasado de 35000 en 2008 a
unas 15000 en 2015 (COTEC, 2016). Las EIEC
tienden a tener una productividad total de los
factores mas elevada que la media de las pymes
(Holzl, 2016). Aunque las tasas de crecimiento de
las EIEC en términos de volumen de negocios y de
empleo han repuntado en los Ultimos afios, el
nimero de empresas que han experimentado
periodos de alto crecimiento en Espafia es inferior
a la media de la UE (0,08 % frente a 0,16 %),
(Costa et al., 2016).

Los avances en la integracion de las tecnologias
digitales en toda la economia se ven
ralentizados por la baja utilizacion de Internet
y la escasez de competencias digitales. En
general, Espafia ha mejorado ligeramente su
desempefio en este ambito (Comisién Europea,
2017b). Se ha puesto en marcha una serie de
iniciativas Industria 4.0 a nivel nacional y
autonémico, y Espafia esta por encima de la media
de la UE en nimero de graduados con un titulo en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(CTIM) (21 frente a 19 por cada 1000
habitantes)(°?). No obstante, el bajo porcentaje de

(*3) Las cifras se refieren al nimero de licenciados en CTIM
por cada 1 000 habitantes con edades comprendidas entre
20y 29 afios.

58

4.4. Inversion

personas con competencias digitales basicas y la
baja proporcidn de especialistas en TIC en la mano
de obra (2,4 % del total de personas empleadas
frente a la media de la UE de 3,5 %) sigue siendo
un problema cuya gravedad, de no abordarse,
podria aumentar si entran en el mercado laboral
nuevas cohortes con escasas competencias
digitales. Ademas, ain no se ha creado la
Coalicién Nacional para las Competencias y el
Empleo Digitales, que tiene por objeto mejorar las
competencias digitales en todos los niveles de la
Administracion.

Competencia en los mercados de productos y
servicios

El desarrollo de la economia colaborativa se ve
frenado por la estricta regulacion existente en
algunas Comunidades Auténomas. Se ha creado
un elevado nimero de empresas emergentes de
economia colaborativa, algunas de las cuales se
han expandido e internacionalizado con éxito
(PWC, 2016). El enfoque regulador aplicable a las
empresas de economia colaborativa, en particular
en lo que respecta al acceso al mercado, difiere de
una Comunidad Auténoma a otra, lo que en
algunos casos impide que la economia colaborativa
haga realidad su potencial de crecimiento y
malogra oportunidades de mercado tanto para los
consumidores como para los empresarios. En el
contexto de la aplicacion de la Ley de Garantia de
la Unidad de Mercado (cf. supra), la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) ha instado a los Administracién Central y
a las Administraciones Autonémicas a velar por
que la legislacion sectorial respete los principios
de necesidad y proporcionalidad y ha emprendido
acciones judiciales contra algunos reglamentos y
actos administrativos (CNMC, 2017).

Persisten restricciones a la competencia,
especialmente en el sector de los servicios.
Espafia es uno de los diez Estados miembros que
regula el comercio minorista de forma mas
restrictiva (Comisién Europea, 2015d). A nivel
autonémico, solo se han registrado avances
limitados en la puesta en practica de la reforma del
sector minorista de 2014. No todas las
Comunidades Auténomas han adoptado medidas
para su puesta en practica, aunque la conformidad
de la normativa autonémica con la Ley nacional
correspondiente se supervisa de forma sistematica.
También persisten restricciones en la regulacion de



los servicios profesionales, pues se conceden
selectivamente derechos proteccionistas
(«actividades reservadas») a algunos proveedores
de servicios, excluyéndose a otros con
cualificaciones pertinentes similares. El nivel de
restricciones es considerablemente superior a la
media de la UE para arquitectos, ingenieros civiles
y guias de turismo(®®). Por otra parte, la
colegiacién es obligatoria para el ejercicio de un
gran namero de profesiones. La Ley 25/2009, por
la que se transpone la Directiva de servicios,
intento resolver esta cuestion, instando al Gobierno
a remitir a las Cortes Generales un proyecto de ley
que determine las profesiones para cuyo ejercicio
es obligatoria la colegiacion. Este mandato legal,
sin embargo, no se ha cumplido hasta la fecha.
Una consecuencia econémica tangible de tales
restricciones son los margenes de beneficios
relativamente elevados en el sector de los servicios
(Thum-Thysen y Canton, 2015). La reduccién de
estos obstaculos podria intensificar la competencia,
facilitando la entrada en el mercado y unos precios
al consumo mas bajos. También podria contribuir a
aumentar la productividad de la mano de obra
(véase el apartado 4.4.1). El proyecto de ley de
servicios profesionales, que prevé la liberalizacion
de la colegiacion profesional y la reduccion de las
actividades reservadas, ain no ha sido aprobado.
El Plan de Accién nacional sobre profesiones
reguladas, en el que se proponen posibles medidas
de liberalizacion, solo abarca un ndmero limitado
de profesiones.

(*®) La Comisién Europea ha desarrollado un nuevo indicador
compuesto sobre la restrictividad de la mayoria de los
obstaculos existentes al acceso y al ejercicio de los
servicios profesionales. Se basa en datos recopilados de los
Estados miembros, complementados por investigacion
documental. Véase SWD(2016) 436 final.
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Recuadro 4.4.1: Retos en materia de inversion y reformas en Espaia

Perspectiva macroeconémica

La inversién volvi6 a incrementarse en 2014 y se consolidd en 2015, estando impulsada principalmente por la inversién
en bienes de equipo. La contribucion de la inversion al crecimiento del PIB disminuyé ligeramente en 2016, debido a una
moderacion de la demanda final que fren6 los incentivos a la expansion de la capacidad de produccién. Se espera que la
situacion se mantenga a un nivel globalmente similar en 2017 y vuelva a mejorar ligeramente en 2018. El
desapalancamiento del sector privado sigue obstaculizando la inversién, aunque este efecto esta remitiendo. Los niveles
de inversion puablica han caido muy por debajo de la media de la UE desde 2012, y se espera que se mantengan estables
debido a las exigencias de saneamiento fiscal. Para méas informacién sobre las tendencias de inversion de Espafia véase el
apartado 1.

Evaluacion de los obstdculos a la inversion y reformas en curso

Cargas reglamentarias o administrativas | pep Sector Fiscalidad
financiero /
Administracién Publica et Acceso a la financiacion

LellilEiEwlll Contratacion Pablica / asociaciones Cooperacion entre el mundo académico, los centros de

VR b (blico-privadas REP investigacion y las empresas REP
entorno . P " L .
2 Sistema judicial Financiacién de [+D+i REP
empresarial
Marco de insolvencia Servicios empresariales / profesiones reguladas REP
Marco de competencia y reglamentario Sector minorista REP

Legislaciéon de proteccién del empleo y :
V/[:{der s [l marco para los contratos laborales Regulacion

ERIE TR Salarios y fijacion de los salarios soclond
educacion

Construccion

Economia digital / telecomunicaciones

Educacion REP Energia

Leyenda: Transporte
No se observan obstaculos a la inversién
REP Obstdculos a la inversion sometidos a una REP Algunos avances

Avances sustanciales
Cuestion plenamente abordada

Ningun avance
Avances limitados

Aunque las perspectivas macroeconémicas para la inversion son globalmente favorables, el marco para la inversion en
Espafia tropieza con varios obstaculos (Comision Europea 2015c). Se estan aplicando o se han adoptado algunas reformas
y medidas de apoyo, por ejemplo, en materia de acceso a la financiacion, pero quedan por abordar otras cuestiones.

Principales obstdculos a la inversidon y medidas prioritarias en curso

1. Una reglamentacion efectiva y la existencia de obstaculos a la actividad empresarial siguen desalentando la inversién.
El bajo grado de aplicacién de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado hace que por ahora no se haya abordado de
forma suficiente la fragmentacion reglamentaria. Algunas reglamentaciones autonémicas incluso podrian ser contrarias a
los principios de dicha Ley. No se ha reformado la restrictiva regulacion de los servicios profesionales, manteniéndose
elevados obstaculos de acceso y desalentando la inversion en estos sectores (apartado 4.4.2). Las politicas de demanda
encaminadas a fomentar la inversién son poco eficaces debido a unos grandes retrasos en el pago por los organismos
publicos y a la falta de transparencia de la contratacion pablica (apartado 4.6.1). Otros aspectos del entorno empresarial no
favorables a la inversién son los largos procedimientos judiciales y los largos plazos y altos costes monetarios que
requiere la obtencion de licencias (apartado 4.4.2).

2. La reglamentacion y los tipos impositivos, asi como la baja oferta de acciones, suponen un obstaculo para la inversion
en innovacion y para el paso hacia actividades de mayor valor afiadido. Espafia sigue siendo uno de los paises de la UE
con mayores tipos marginales efectivos del impuesto sobre la renta de sociedades. La distorsion en favor del
endeudamiento en la imposicion de la financiacion de las empresas desalienta la inversion de capital y el desarrollo de los
mercados de capital. Aunque el sector del capital riesgo se esta haciendo cada vez més dinamico, los niveles de oferta de
capital riesgo son alin muy inferiores a los de otro grandes Estados miembros de la UE (apartado 4.5.1). Esto dificulta la
inversion en actividades de innovacion en alta tecnologia y en tecnologias medias, ya que tales proyectos empresariales
dependen del capital social debido a que frecuentemente son de alto riesgo. Se han introducido incentivos fiscales para la
contratacion de personal investigador, lo que puede potenciar la capacidad innovadora de las empresas.

60



4.5. POLITICAS SECTORIALES

4.5.1. INNOVACION

El bajo nivel de inversién en investigacion e
innovacion (1+i) estd contribuyendo a los bajos
niveles de productividad total de los factores. La
economia espafiola empez6 a crecer de nuevo en
2015. No obstante, la mayor competitividad
exterior, que esté en parte detras de este repunte, se
basa en gran medida en las ventajas en cuanto a
costes (véase el apartado 3.4). EI mantenimiento
del crecimiento y la competitividad requerird
incrementar la productividad, que, desde el inicio
de la crisis financiera, mejoré principalmente
merced a la salida del mercado de las empresas
poco productivas (véase el apartado 4.4.1). Para
una productividad sostenida, asi como para el
crecimiento del empleo, es esencial estimular la
productividad total de los factores. Una manera de
lograrlo es reforzar la inversion en I+i (véase el
apartado 4.4.1), un &mbito en el que Espafia va a la
zaga. De esta forma, se podria acelerar igualmente
la transformacidn hacia una economia intensiva en
conocimientos (Comision Europea, 2016g).

El desempefio en materia de innovacion sigue
disminuyendo en Espafia en relacion con la
media de la UE. Espafia, que sigue siendo un
«innovador moderado» (la segundo categoria mas
baja), ocupéd el puesto n.° 20 de 28 en el Cuadro
europeo de indicadores de innovacién 2016, pero
su diferencia respecto a la media de la UE se ha
agrandado desde 2013 (Hollanders et al., 2016a).
El desempefio relativo de Espafia es mas débil en
las siguientes dimensiones: inversion de las
empresas en I+D e innovacion; actividades
innovadoras de las pymes; y transferencia de
conocimientos y colaboracion. El gasto publico y
de las empresas en I+D disminuy6 a un ritmo
constante, pasando del 1,35 % del PIB en 2010 al
1,22 % en 2015. Parece muy poco probable que se
pueda alcanzar el objetivo de intensidad de 1+D
nacional del 2 % de aqui a 2020. El presupuesto
publico para [+D (créditos presupuestarios
publicos de investigacion y desarrollo, CPPID) ha
disminuido un 30% entre 2010 y 2014. Sin
embargo, las ayudas indirectas en forma de
créditos fiscales revisten ahora mayor importancia,
tanto a nivel nacional como en relacién con otros
paises de la OCDE (OCDE, 2015). El presupuesto
publico para 1+D de 2016 también indica una
inversion de la tendencia. No obstante, los
presupuestos no han superado los niveles de 2006.
El bajo desempefio en materia de innovacién antes

descrito coincide con un nivel de gasto privado en
1+D muy por debajo de la media de la UE (0,65 %
del PIB frente a 1,3%), que ademas viene
disminuyendo paulatinamente desde 2008.

Las Administraciones Autonomicas
desempefian un papel importante en la politica
espafiola de I+i, y se observan grandes
diferencias en materia de desempefio. La
capacidad de innovaci6én autondmica varia
considerablemente en algunos aspectos. Estas
diferencias son mas evidentes respecto del empleo
en el sector manufacturero de alta tecnologia y los
servicios intensivos en conocimientos, y de las
ventas de productos y servicios innovadores por
parte de las pymes, donde existen lideres en
innovacion e innovadores modestos segun la
Comunidad Auténoma de que se trate (Hollanders
et al., 2016b). Algunas competencias en materia de
politica de I+i se han transferido a las
Comunidades Auténomas, y la financiacion
autonémica representa alrededor del 60 % de la
financiaciéon puablica en 1+D (CEEI, 2014). La
politica autonémica de I+i consta de una amplia
gama de instrumentos e incentivos para promover
la innovacién en las empresas, la transferencia de
tecnologias y la circulacién de conocimientos. Las
Comunidades Autdnomas espafiolas han disefiado
y adoptado estrategias de especializacion
inteligente en el marco de la programacién de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

(Fondos EIE). Sin embargo, las politicas
nacionales y autonémicas de I+i no estan
funcionando en completa sinergia. Algunas

estrategias autonémicas se centran en el desarrollo
de los verdaderos puntos fuertes propios, pero
otras se limitan a reproducir las prioridades
establecidas a nivel nacional, lo que entrafia un
riesgo de duplicacion (CEEI, 2014, p. 59).

Las deficiencias en el marco de gobernanza de
la I+i en Espafia, especialmente a nivel
autonémico, merman la eficacia de la ayuda
publica a la I+i. La complejidad del marco de
gobernanza de la I+i y la persistente falta de
coordinacion, pese a los esfuerzos realizados para
subsanarla, entre las iniciativas autonémicas, asi
como entre las acciones a nivel autonémico y
central, impiden explotar las sinergias potenciales.
No faltan, sin embargo, ejemplos exitosos de
coordinacion, como los acuerdos entre las
Administraciones Central y Autonémicas en
materia de infraestructuras cientificas y



tecnolégicas y de iniciativas conjuntas de
contratacion publica innovadora. La participacion
de algunas de las Comunidades Auténomas
espafiolas en iniciativas de especializacion
inteligente a nivel transnacional también puede
redundar en beneficio de la coordinacion
interregional. Otro aspecto vital de la débil
gobernanza espafiola en materia de I+i es la falta
de evaluaciones sistematicas de la eficacia de las
herramientas de apoyo a la I+i a nivel nacional y
autonémico, que obstaculiza el desarrollo de
programas mas eficaces en este ambito (CEEI,
2014).

La cooperacion en investigacion e innovacion
entre los sectores publico y privado sigue siendo
débil. En 2014, el nivel de 1+D publica financiada
por las empresas sigui6 disminuyendo hasta
alcanzar el 0,034 % del PIB (frente a una media
del 0,052% en la UE), y el ndmero de
copublicaciones cientificas publico-privadas por
milloén de habitantes cay6 a 16,3 (media de la UE:
34). Las Oficinas de Transferencia de Resultados
de Investigacion («OTRIS») carecen de
experiencia y de apoyo institucional en la gestion

de los conocimientos. La burocracia y la
heterogeneidad excesivas entorpecen la
transferencia efectiva de conocimientos. La

movilidad intersectorial de los investigadores es
baja debido a la debilidad de los incentivos para
que el personal investigador del sector publico
participe en actividades de cooperacion publico-
privada, el bajo nimero de empresas que llevan a
cabo actividades de I+D, y la rigidez de los
procedimientos administrativos de las
universidades a este respecto. Estas circunstancias
se reflejan en el bajo porcentaje de investigadores
en el personal total empleado por empresas
privadas (2 % frente a una media del 3,6 % en la
UE). ElI Gobierno ha aprobado una serie de
incentivos fiscales para la contratacion de personal
investigador y esta estudiando la combinacion de
formacion profesional con ensefianza universitaria
(véase el apartado 4.3.2). En 2014 se cre6 un
programa de doctorados industriales, cuyos
primeros titulados deberian graduarse en breve.
Con todo, se sigue echando en falta una politica
nacional global en materia de transferencia de
conocimientos. En 2016, el Gobierno anunci6 una
serie de medidas para fomentar la contribucion del
sector privado a la investigacién publica a través
del patrocinio y el mecenazgo.
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En Espafia, el capital riesgo encierra un gran
potencial de apoyo a la innovacién. En 2015, los
proyectos digitales y en materia de TIC
representaron el 81 % de las nuevas inversiones de
capital riesgo en Espafia. Los sectores mas
beneficiados fueron las ciencias de la vida, las
comunicaciones, y la informatica/electronica de
consumo. Se ha registrado un notable aumento en
el nimero de nuevas entidades de capital riesgo,
gue en 2005 se tradujo en la entrada en el mercado
espafiol de 30 nuevos fondos de capital riesgo
(ASCRI, 2016). Este crecimiento se ve propiciado
por la recuperacion econémica en curso, asi como
por las iniciativas gubernamentales encaminadas a
fomentar el capital riesgo, especialmente gracias a
la creacién de un fondo de fondos publico («Fond-
ICO Global»). Desde 2013, Fond-ICO se ha
comprometido a invertir 1 104 millones EUR en
fondos privados de capital riesgo, que, a su vez, se
han comprometido a invertir 4 100 millones EUR
en empresas espafiolas. Del volumen total del
fondo de 1 500 millones EUR, 125 millones estan
garantizados por el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE). Otros regimenes
de ayudas directas de capital riesgo, en particular
del Centro para el Desarrollo Tecnologico
Industrial, han continuado en paralelo. La mayoria
de las empresas de cartera desarrollan actividades
de innovacion, sobre todo en el sector de las TIC.

A pesar del sélido crecimiento registrado desde
2013, la oferta de capital riesgo estd ain poco
desarrollada. Pese al fuerte crecimiento registrado
desde 2014, la inversién en capital riesgo en
Espafia sigue sin alcanzar el nivel anterior a la
crisis y es muy baja en comparacién con la de la
mayoria de los Estados miembros en términos de
porcentaje del PIB (el 0,014 % frente a la media de
la UE, de 0,024 %). En particular, los fondos de
capital riesgo espafioles se distinguen por su
pequefio volumen (38 millones EUR en promedio
frente a los 71 millones EUR a escala de la UE).
Una de las razones detrés de este dato es la falta de
oportunidades atractivas para que los inversores
salgan de sus inversiones: la bolsa espafiola no es
muy dindmica para las empresas pequefias, lo que
significa que las empresas respaldadas por capital
riesgo raramente salen a bolsa.

Se registraron algunas mejoras en el
establecimiento de prioridades para la
asignacion de financiacién puablica a la 1+i, pero
la utilizacion de criterios basados en los



resultados sigue siendo limitada. Programas de
financiacion como las iniciativas «Maria de
Maeztu» y «Severo Ochoa», en el marco del pilar
«consolidacion institucional» del Plan nacional de
I+i, prevén un aumento de la financiacién para
recompensar la excelencia cientifica y el impacto
demostrado. Estos programas pueden servir de
trampolin para una utilizacién mas generalizada de
la financiacion basada en los resultados. Otro
avance positivo (a raiz de la revisién inter pares
del CEEI 2014 del régimen espafiol de I+i) es la
priorizacién de la financiacién puablica disponible
hacia los retos sociales mundiales en las
convocatorias de propuestas de 2016 organizadas
al amparo del Plan nacional de I+i. Tras haber sido
legalmente constituida en 2015, se espera que la
Agencia Estatal de Investigacién, responsable de la
gestion de la asignacion de fondos a la I+i por
parte de la Administracién Central, sea plenamente
operativa en 2017.

4.5.2. ENERGIA, CAMBIO CLIMATICO Y MEDIO
AMBIENTE

Energia

La insuficiente capacidad de interconexion
entre Espafia y el resto de la UE es un obstaculo
importante para la creacion del mercado
interior de la energia (Comision Europea, 2016e
p. 63y ss.). En 2015, el Grupo de Alto Nivel sobre
interconexiones del suroeste de Europa fijo una
serie de objetivos para la integracion de Espafia en
el mercado interior de la energia, garantizando una
rapida ejecucién de los proyectos prioritarios
definidos en la Declaracion de Madrid, firmada en
marzo de 2015 por los dirigentes de Francia,
Espafia y Portugal y el Presidente de la Comision
Europea. Los proyectos recogidos en la
Declaracion de Madrid comprenden: la
superautopista eléctrica del Golfo de Vizcaya a
través de un cable submarino; dos lineas que
cruzan los Pirineos; y la realizacién del eje oriental
de gas en la senda de los proyectos Midcat y Val
de Sabne. En septiembre de 2016, el Grupo de
Alto Nivel acordd el plan de aplicacion de la
Declaracion de Madrid.

Espafia estd en vias de alcanzar su objetivo
para 2020 de consumo de energia procedente de
fuentes renovables, aunque se estima que la
cuota de energias renovables ha disminuido del
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16,2 % en 2014 al 15,6 %. Se han convenido una
serie de medidas con miras a contrarrestar la
ralentizacion de la inversibn en energias
renovables provocada por las recientes reformas
destinadas a corregir el déficit tarifario del sector
eléctrico. Las licitaciones organizadas en 2015
para la asignacién de ayuda a proyectos de
electricidad renovable, asi como los planes
anunciados para organizar una nueva licitacion de
3000 MW en el primer semestre de 2017, se
consideran un paso en la direccién adecuada con
vistas a promover la inversibn en energias
renovables y cumplir los objetivos para 2020.
Ademas, el Gobierno ha empezado a aplicar en
2016  criterios de sostenibilidad de los
biocarburantes, lo que permitira tenerlos en cuenta
en pos de los objetivos de energias renovables, y
ha aprobado un mandato mas amplio de mezcla
obligatoria para promover los biocarburantes.

Aunque a la baja desde 2005, la tasa de
dependencia energética de Espafia sigue
estando por encima de la media de la UE. Casi
tres cuartas partes de sus necesidades energéticas
(72,8% en 2015) estdn cubiertas por las
importaciones, mientras que la media de la UE es
del 53,5 %.

Espafia avanza al ritmo adecuado para
alcanzar su objetivo de emisiones. En el marco
de la Estrategia Europa 2020, Espafa se
comprometid a reducir en un 10 % las emisiones
no cubiertas por el RCDE en 2020 en relacién con
los niveles de 2005. Desde 2005, las emisiones han
ido disminuyendo. De acuerdo con las
proyecciones nacionales, estd previsto que las
emisiones no cubiertas por el RCDE se reduciran
en un 12,4 % de aqui a 2020. Con la recuperacion
de la actividad econdmica, el reto estriba en
mantener las emisiones disociadas de la creciente
actividad econémica, para mantener el rumbo
hacia los objetivos de 2020.

Medio ambiente

Espafia todavia estd lejos del objetivo de
reciclado fijado para 2020. Los principales retos
en el sector de los residuos siguen siendo aumentar
la prevencion y el reciclado de residuos. Segun
datos de 2014, el 55 % de los residuos urbanos
sigue depositandose en vertederos (muy por
encima de la media de la UE, que es del 28 %). Si
se mantiene la tasa actual del 33% (17 % de



reciclado y 16 % de produccién de compost),
Espafia tendria que redoblar esfuerzos para
alcanzar el objetivo de reciclado de la UE del 50 %
de los residuos municipales de aqui a 2020.

Una mejor gestion del agua, un uso mas
eficiente de las infraestructuras de suministro
de agua y una mejor gobernanza del agua
podria mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos hidricos. Ciertas zonas de Espafia sufren
estrés hidrico, lo que significa que la demanda
supera los recursos hidricos disponibles en
condiciones sostenibles. Una politica de precios
del agua adecuada, el fomento de la reutilizacion
de las aguas residuales, la modernizacién de los
sistemas de riego y un mejor control de la
extraccién de agua son factores que permitirian
aprovechar el potencial de ahorro de agua. Por
Gltimo, aunque las inundaciones constituyen un
problema recurrente, a veces no se presta la debida
atencién a las medidas de prevencidn, pese a que
su coste es inferior al de la recuperacion tras las
inundaciones.

4.5.3. OTRAS INDUSTRIAS DE RED

Economia digital

Mas de tres cuartas partes de los hogares
disponen de acceso a la banda ancha réapida,
pero sigue habiendo un desfase entre las zonas
urbanas y rurales. EI 81% de los hogares
dispone de acceso a redes de banda ancha (al
menos 30 Mbps), y en las zonas urbanas de alta
densidad se estd desarrollando la competencia
basada en infraestructuras. Sin embargo, en las
zonas rurales, solo el 28 % de los hogares tienen
acceso a la red de banda ancha, lo que implica que
persiste la brecha entre zonas urbanas y rurales. De
aqui a 2020, Espafia tiene como objetivo cubrir al
100 % de la poblacion con Internet de 30 Mbps y
ofrecer al 50 % de los hogares acceso a Internet de
100 Mbps, gracias al apoyo de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos(®). En el
marco de la Agenda Digital(*), el Plan de
Telecomunicaciones y Redes Ultrarrapidas incluye

(®) http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_ AA_spain_201
4_2020.pdf

(*) http://www.agendadigital.gob.es/digital-
agenda/Documents/digital-agenda-for-spain.pdf

64

4.5. Politicas sectoriales

asimismo acciones destinadas a estimular la
demanda. Si se aplica con rigor, esta panoplia de
politicas puede mejorar eficazmente la adopcion de
conexiones de banda ancha de alta velocidad. En la
actualidad, Espafia tiene previsto publicar una
nueva Agenda Digital 4.0. para 2017-2020 con
metas mas ambiciosas.

Espafia se beneficia cada vez mas de la
economia digital del lado de la oferta. Se ha
producido un aumento en el nimero de empresas
gue hacen uso de aplicaciones especificas de la
tecnologia digital en actividades empresariales,
que se sitla por encima de la media de la UE
(Comision Europea, 2017b). En relacién con el
comercio electrénico, el volumen de negocios de
las pymes est4 en consonancia con la media de la
UE (9,4 % del volumen de negocios total). Como
elemento positivo, cabe destacar que el porcentaje
de ventas en linea de las pymes espafiolas (19 %)
se sitla por encima de la media de la UE (17 %).

Transporte

El transporte desempefia un papel decisivo para
garantizar la cohesion territorial y el desarrollo
econémico. Espafia es el segundo Estado miembro
méas grande después de Francia y apoya las
conexiones de trafico internacional de Portugal y
del Magreb con la UE. Sin embargo, en el dltimo
decenio, Espafia parece haber dado mas prioridad
al refuerzo de la cohesion geografica que a la
mejora de la eficiencia de la inversion en las
infraestructuras de transporte.

La reciente ampliacién de las redes de autovias
y lineas ferroviarias de alta velocidad en
Espafia no se ha traducido en un aumento del
trafico. Como se indica en el informe nacional de
2016 (Comision Europea, 2016e), la creacion de
una extensa red ferroviaria de alta velocidad y
determinadas autopistas de peaje, combinada con
la reduccion de los flujos de trafico durante el
periodo de crisis econdmica, ha generado pasivos
para las finanzas publicas. Las autoridades han
estado estudiando la forma de minimizar los
efectos negativos de las autovias no rentables
sobre las finanzas publicas, y se espera que el
Ministerio de Fomento asuma el funcionamiento y
la gestion de tales autopistas.

Las autoridades espafiolas estan tratando de
utilizar las infraestructuras de transporte de


http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_AA_spain_2014_2020.pdf
http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_AA_spain_2014_2020.pdf
http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_AA_spain_2014_2020.pdf
http://www.agendadigital.gob.es/digital-agenda/Documents/digital-agenda-for-spain.pdf
http://www.agendadigital.gob.es/digital-agenda/Documents/digital-agenda-for-spain.pdf

manera mas eficiente. El proceso de apertura a la
competencia de los servicios de transporte
ferroviario de pasajeros se inici6 en 2015(°®), pero
los efectos todavia no son plenamente tangibles.
La evolucion reciente indica que esta Orden
Ministerial podria, sin embargo, quedar sin efecto,
y que la apertura del mercado se aplazara hasta
2020. En 2015, el Gobierno completd la
privatizacién de las infraestructuras aeroportuarias,
y el 49% de las acciones de AENA cotiza
actualmente en la bolsa de Madrid. Los costes de
los servicios aeroportuarios en los aeropuertos
operados por AENA no siempre son transparentes,
pero se han realizado algunos avances en la
implantacién de un regulador independiente y un
coordinador de franjas horarias mas independiente.
El correcto desempefio de sus respectivas
funciones sera crucial.

El sistema espafiol de transporte de mercancias
se basa en gran medida en las carreteras para el
comercio dentro de la UE. Reiteradamente se
plantean problemas graves de congestion vial en
los pasos fronterizos con Francia. El desarrollo del
potencial del transporte maritimo y la mejora de
las conexiones —en particular las conexiones
ferroviarias de transporte de mercancias—, entre
los puertos del Atlantico y del Mediterraneo y los
emplazamientos industriales podrian contribuir a
resolver el problema. Esta solucién debe ir de la
mano con el desarrollo de un plan estratégico para
el despliegue de lineas de ancho UIC en toda la

Peninsula Ibérica, incluidas las terminales de
transbordo.
Aunque el sistema portuario espafiol es

rentable, el elevado coste de ciertos servicios
portuarios y las elevadas tasas portuarias
constituyen un obstaculo al crecimiento del
trafico. El sistema de tasas portuarias es complejo
y poco transparente, y los puertos aln no tienen
suficiente autonomia en su politica de tasas. Por
otra parte, segin la autoridad espafiola de
competencia, existe una falta de competencia en la
prestacion de servicios en los puertos, y el
Tribunal de Justicia Europeo ha pedido a Espafia
que adapte urgentemente la legislacion vigente

(°®) Orden FOM/1977/2015, que permite que un proveedor
autorizado compita con el operador histérico RENFE en la
linea entre Madrid y Levante.
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sobre trabajo portuario(®’). La estrategia nacional
de desarrollo portuario a largo plazo podria
contribuir a fijar mejor las prioridades de las
inversiones en puertos en funcion de sus cometidos
y funciones y promover politicas de tarificacion
mas eficientes. También existe potencial para el
desarrollo de mejores vinculos entre los puertos y
las zonas del interior (Tribunal de Cuentas
Europeo, 2016).

(*) Asunto C-576/13: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala
Sexta), de 11 de diciembre de 2014.



4.6. ADMINISTRACION PUBLICA

4.6.1. CONTRATACION PUBLICA
Varios factores limitan la eficiencia de la
contratacion publica en Espafia. Las

Comunidades Auténomas Yy las Entidades Locales
representan el grueso de la contratacion publica en
cuanto al nimero de contratos y su valor. Sin
embargo, ha habido poca coordinacién de la
politica de contratacién publica entre los diferentes
niveles de la Administraciéon, excepto para
promover el uso de la plataforma de contratacién
del sector publico y la convergencia de los criterios
que rigen los registros oficiales de licitadores de
las Administraciones Central y Autondmicas. Por
otra parte, el uso de la contratacion publica
centralizada no esta ampliamente generalizado(®®).
Espafia se distingue asimismo por un uso
relativamente  elevado  del  procedimiento
negociado sin publicacién previa(®®), lo que se
traduce en una falta de apertura a la competencia a
escala de la UE y con frecuencia conduce a una
adjudicacion directa.

Existe margen para fortalecer los controles ex
ante y ex post sobre los poderes adjudicadores.
Asi lo evidencia el elevado volumen de
investigaciones  judiciales  sobre  supuestas
irregularidades en la contratacion publica, asi
como el nimero de denuncias presentadas ante la
Comisién  Europea que se saldan con
investigaciones y procedimientos de infraccion
(Comision Europea, 2016d). Aunque las vias
legales de recurso utilizadas por organismos
independientes de revision especializados parecen
estar funcionando correctamente (Comision
Europea, 2017c), solo se aplican si un operador
econdmico (p. ej. un competidor) alega una
infraccion de la legislacion sobre contratacion
publica.

En Espafia no existe una politica de
contratacion publica coherente. Desde una
perspectiva mas amplia, Espafia carece de una
politica coherente en materia de contratacion
publica que se apliqgue en todos los niveles

(%) En 2016, la contratacion piblica centralizada represent6 el
1 % del total, en comparacién con la media del EEE, que
fue del 9 %. Fuente: Diario Electrénico de Licitaciones
(TED) de la UE.

) El porcentaje del procedimiento negociado en todos los
contratos publicos fue del 11 % en 2016, el octavo mayor
porcentaje en la UE (TED).
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administrativos y que asegure la transparencia y la
coordinacion y garantice la eficiencia econémica y
un alto nivel de competencia. En particular, la falta
de un organismo independiente encargado de
garantizar la eficiencia y el cumplimiento legal en
materia de contratacion publica en todo el pais
entorpece la correcta aplicacion de las normas de
contratacion publica y puede dejar margen para
cometer irregularidades (Comisién  Europea,
2016d).

En este contexto, estdn previstas algunas
medidas para reforzar el marco de la politica de
contratacion publica en Espafia. En noviembre
de 2016 se presentaron al Parlamento dos
proyectos de ley, para su tramitacién por el
procedimiento de urgencia, con el fin de
transponer las Directivas de la UE sobre
contratacion publica de 2014. Las medidas
previstas constituyen un paso en la direccion
correcta, aunque sigue habiendo deficiencias. En
primer lugar, en respuesta a la Decision del
Consejo de agosto de 2016 sobre la reduccion del
déficit, los proyectos de ley suprimen la actual
capacidad ilimitada de los poderes adjudicadores
de recurrir al procedimiento negociado sin
publicacion previa para los contratos de escasa
cuantia (es decir, por debajo de los umbrales para
la aplicacion de las Directivas de la UE), si bien no
abordan el frecuente uso de este procedimiento
para los contratos publicos sujetos a las Directivas
de la UE con respecto a la media de la UE. En
segundo lugar, los proyectos de ley refuerzan las
competencias de la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado para supervisar las
actividades de control ex post a nivel central y
coordinar los controles ex post (por ejemplo,
metodologia, interpretacién de normas) a nivel
descentralizado. No obstante, las disposiciones no
incluyen detalles sobre los aspectos operativos de
estos controles ni  otorgan competencias
adicionales de ejecucién de la Junta Consultiva
(como la imposicion de sanciones o la
interposicién de acciones judiciales). En tercer
lugar, la nueva Oficina Nacional de Evaluacion,
aln no operativa, llevara a cabo controles ex ante
no vinculantes, pero limitados a las concesiones de
obras y servicios de las Administracién Central y
de las Entidades Locales. Por Gltimo, las medidas
no parecen reforzar los controles ex ante, ya que
no son capaces de hacer frente a la escasez de
personal en los organismos pertinentes que llevan
a cabo controles ex ante en los diferentes niveles



de las Administraciones Publicas ni de garantizar
la independencia de los organismos pertinentes a
nivel subcentral que realizan estos controles. Por
otra parte, los proyectos de ley no contemplan la
promocion por los poderes adjudicadores de las
adquisiciones conjuntas.

4.6.2. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Espafia ha realizado avances en la puesta en
practica de la legislacion relativa a la
transparencia en la financiacion de los partidos,
la declaracion del patrimonio y los conflictos de
intereses. Una vez en vigor todas las medidas
legislativas del paquete de septiembre de 2013
para la renovacion democratica (que abarca los
ambitos mencionados), el énfasis se traslada ahora
a su puesta en practica. Sin embargo, pese al
aumento del ndmero de investigaciones por
corrupcién en casos a nivel local y autonémico
(Fiscalia General, 2015, Hay Derecho, 2015), no
se han desarrollado en este nivel de gobierno
estrategias preventivas a medida para mitigar los
riesgos de corrupcién ni existe una estrategia
comun de prevencion en todos los niveles de la
Administracion. Tampoco han sido objeto de
seguimiento especifico otras deficiencias sefialadas
en el informe del afio pasado (la falta de una
normativa especifica para proteger a los
denunciantes, excepto en materia de despido
improcedente y trato discriminatorio de los
trabajadores, el grado de independencia de la
recién creada Oficina de Conflictos de Intereses y
la falta de regulacion de los grupos de interés,
Comisién Europea, 2016e). En 2016, la CNMC
cred un Registro de Grupos de Interés, abierto a las
empresas sobre una base voluntaria. A dia de hoy
contiene mas de 300 empresas, pero las principales
empresas del pais estan infrarrepresentadas(’).
También resulta probleméatico en Espafia el
dilatado procedimiento judicial para los casos de
corrupciéon. Aunque la Ley de Enjuiciamiento
Criminal fue modificada en 2015 para reducir el
tiempo asignado a las investigaciones y los
retrasos innecesarios en los procedimientos
criminales, esta medida podria acabar favoreciendo
la impunidad en casos complejos de corrupcion
para los que los plazos no fueran suficientes para
la tramitacién de los asuntos.

(™) https://rgi.cnmc.es/
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4.6.3. REFORMA JUDICIAL

Espafia ha mejorado en lo que respecta a la
percepcion de independencia de la justicia.
Segun el Cuadro de Indicadores de la Justicia de la
UE de 2017(""), Espafia ha realizado avances
respecto de la percepcion de la independencia
judicial por parte de las empresas, si bien es cierto
que se partia de un nivel relativamente bajo
(actualmente Espafia ocupa el puesto n.° 17,
cuando en 2016 ocupaba el n.° 23 de un total de 28
Estados miembros de la UE). Sin embargo, el
Consejo Consultivo de los Jueces Europeos ha
expresado dudas sobre la reforma del Consejo
General del Poder Judicial de 2013. La reforma
establece que todos los miembros de este 6rgano
deben ser elegidos por el Parlamento mediante un
acuerdo de cuotas entre los principales partidos
politicos, lo que, en su opinién, es una amenaza
potencial para la independencia judicial en relacion
con la situacién anterior a la reforma(’®). En
cuanto a la eficiencia de la justicia, el Cuadro de
Indicadores de la Justicia de la UE de 2017 pone
de manifiesto que el plazo de resolucién en los
tribunales se mantuvo practicamente sin cambios
con respecto al afio anterior, pese a los esfuerzos
desplegados para equilibrar la carga de trabajo
entre los tribunales. En cuanto a la calidad de la
justicia, Espafia ha registrado algunos resultados
positivos, por ejemplo en relacion con la
disponibilidad de TI para la gestién de casos y los
mecanismos de publicacion en linea de las
resoluciones judiciales. También existe margen
para mejorar los aspectos cualitativos de la justicia
como, por ejemplo, en relacidn con la formacion
obligatoria de los jueces, en particular en materia
de TI. Por ultimo, aunque recientemente se ha
adoptado una serie de reformas legislativas, como
la reforma de 2015 sobre la asignacion de la carga
de trabajo, han de ser plenamente implementadas y
aplicadas durante un cierto tiempo antes de poder
ser debidamente evaluadas.

(") Datos del Foro Econémico Mundial contenidos en el
Cuadro de Indicadores de la Justicia de la UE de 2017
(pendiente de publicacién).

(®) Consejo Consultivo de los Jueces Europeos (CCJE)
G/Inf(2016)3rev de 24 de marzo de 2016, apartado 88.


https://rgi.cnmc.es/
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Recuadro 4.6.1: Aspectos destacados

«FOND-ICO Global» es el primer fondo de fondos estatal de capital riesgo creado en Espafia. Se cre6 para promover
la creacién de fondos de capital riesgo gestionados por el sector privado que inviertan principalmente en empresas
espafiolas, en todas las fases de su desarrollo. Desde entonces se han completado siete rondas de financiacion,
habiéndose comprometido 1 104 millones EUR en favor de 48 fondos de nueva creacion, que, a su vez, se han
comprometido a invertir 4 100 millones EUR en empresas espafiolas. Del volumen total del fondo (1 500 millones
EUR), 125 millones EUR estan cubiertos por la garantia del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE).

Servicios publicos digitales. En Espafia, la estrategia de Administracion electrénica esta encaminada a digitalizar las
comunicaciones de todas las Administraciones Publicas para 2018. El Gobierno adopt6 el Plan estratégico en el sector
de las TIC para el periodo 2015-2020(*), que establece el marco estratégico global para avanzar en la transformacion
que permitira llegar a una Administracion electronica. Este plan es necesario como continuacion de la Agenda Digital
con objeto de acelerar la transformacion digital de la Administracion. La Comision realizara revisiones anuales de la
estrategia en el sector de las TIC. Se espera que esta nueva estrategia refuerce la posicion de Espafia en cuanto a la
digitalizacion de la Administracion Publica mediante el establecimiento de ambiciosos objetivos al respecto. Esto
facilitara una estrategia que sera «digital por defecto» para los servicios publicos mas utilizados por los ciudadanos,
fomentando asi el nimero de usuarios de la Administracion electronica.

Plan de Transformacién digital de la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos:
http://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_Estrategias/Estrategia-TIC-AGE.html
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ANEXO A
Cuadro general

Compromisos Evaluacioén sintética(73)

Recomendaciones especificas por pais (REP)
de 2016

REP 1: Espafia ha registrado avances limitados en el
cumplimiento de la REP 1 (esta evaluacion general
e Garantizar una correcciéon duradera del déficit | de la REP 1 no incluye una evaluacién del
excesivo, de conformidad con las decisiones o | cumplimiento del Pacto de Estabilidad y
recomendaciones pertinentes en el marco del | Crecimiento).
procedimiento de déficit excesivo, tomando las

medidas estructurales necesarias y | Se han realizado algunos avances para reforzar el
aprovechando todos los beneficios imprevistos | marco presupuestario espafiol. En el proyecto de
para reducir el déficit y la deuda. plan presupuestario actualizado para 2017 se

indica que la Administracion Central evaluara, con
e Aplicar en todos los niveles de la | la ayuda de los Comunidades Auténomas vy las
Administracién los instrumentos contemplados | Entidades Locales, la regla del gasto de la Ley de
en la Ley Marco Presupuestaria. Estabilidad, a fin de superar las contradicciones
con la regla del gasto del Pacto de Estabilidad y
e Mejorar los mecanismos de control de la | Crecimiento, aunque sin facilitar informacion
contratacién publica y la coordinacién de las | detallada ni un calendario. El Gobierno ha aplicado
politicas de contratacién en todos los niveles | en 2017 algunas disposiciones establecidas en la
de la Administracidn. Ley de Estabilidad espafiola que nunca se habian
aplicado, tales como la obligacién de adoptar
Nota: en el verano de 2016, el Consejo decidié que | recortes en los créditos para las Administraciones
Espafia no habia tomado medidas efectivas en | Publicas con riesgo de incumplimiento de los
respuesta a su recomendaciéon de corregir el | objetivos presupuestarios. Sin embargo, el

(™) Para evaluar los progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais de 2016 se utilizan las
siguientes categorias:

Ningun avance: El Estado miembro no ha anunciado ni adoptado de forma creible medidas para seguir la REP. Aparte de una serie
no exhaustiva de casos tipicos que podrian estar cubiertos por esta categoria, debe interpretarse caso por caso, teniendo en
cuenta las circunstancias especificas de cada pais:

* no se han anunciado medidas legales, administrativas o presupuestarias en el Programa Nacional de Reformas o en otra
comunicacion oficial al Parlamento nacional / a las comisiones parlamentarias competentes, a la Comision Europea, ni en
publico (por ejemplo, en un comunicado de prensa o en un sitio web de la Administracion);

« ni el ejecutivo ni el legislativo han presentado actos no legislativos;

« ¢l Estado miembro ha adoptado medidas preliminares para seguir la REP, como encargar un estudio o crear un grupo de estudio
para analizar las posibles medidas que deberian adoptarse a (a menos que la REP requiera explicitamente que se presenten
directrices o acciones exploratorias), aunque no se hayan propuesto medidas claramente especificadas para dar respuesta a la
REP.

Avances limitados: El Estado miembro ha:

« anunciado ciertas medidas, pero estas solo siguen la REP de forma limitada;

ylo

« presentado actos legislativos al organo ejecutivo o legislativo, pero estos no se han adoptado aun y se necesitan trabajos Nno
legislativos adicionales sustanciales antes de poner en préactica la REP;

« presentado actos no legislativos, sin que se les haya dado el seguimiento necesario, en términos de puesta en practica, para seguir
la REP.

Algunos avances: El Estado miembro ha adoptado medidas que responden en parte a la REP y/o el Estado miembro ha adoptado
medidas que responden a la REP, pero sigue siendo necesario mucho trabajo para seguir exhaustivamente la REP, ya que solo
unas pocas de las medidas adoptadas han sido aplicadas. Por ejemplo: medidas adoptadas por el parlamento nacional; por
decisién ministerial; pero sin que se hayan adoptado decisiones de ejecucion.

Avances importantes: El Estado miembro ha adoptado medidas que permiten seguir en gran medida la REP y que han sido
ejecutadas en su mayoria.

Aplicadas plenamente: El Estado miembro ha ejecutado todas las medidas necesarias para seguir la REP apropiadamente.
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déficit excesivo de las Administraciones Publicas, y
estableci6 una nueva senda de ajuste
presupuestario para Espafia con una prérroga del
plazo para la correccién en 2018. También exigio a
Espafia que adoptara medidas para reforzar su
marco presupuestario y su politica de contratacién
publica. Esta Decision del Consejo, que se aprobd
en virtud del articulo 126, apartado 9, del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, anulé y
reemplazé por tanto la REP del Consejo en el
ambito fiscal.

Gobierno no ha anunciado medidas para
aumentar la automaticidad de los mecanismos de
la Ley de Estabilidad destinados a prevenir y
corregir las desviaciones de los objetivos de
déficit, deuda y gasto.

En Espafia se han realizado avances limitados con
miras a reforzar el marco politico de contratacion
publica. El proyecto de plan presupuestario
actualizado para 2017 incluye medidas que en
cierto modo pueden contribuir a la mejora de
algunas practicas de contratacién publica. No
obstante, estas medidas no abordan la necesidad
de un marco coherente que garantice Ila
transparencia y la coordinacion suficientes de la
contratacion publica respecto de todas las
entidades y autoridades adjudicadoras. Tampoco
establecen objetivos claros para la contratacion
publica, instrumentos de actuacion ni un
calendario para su adopcién y aplicacion.

REP 2:

Adoptar nuevas medidas que mejoren la
integracién del mercado laboral centrandose
en el apoyo individualizado y mejorando la
eficacia de las medidas de formacion.

Mejorar la capacidad de los servicios
autondmicos de empleo vy reforzar su
coordinacién con los servicios sociales.

Corregir las deficiencias y las disparidades de
los regimenes de renta minima y mejorar los
sistemas de apoyo a las familias, incluido el
acceso a guarderias y cuidados de larga
duracién de calidad.

Espafia ha registrado algunos avances en el
cumplimiento de la REP 2:

En 2016, Espaia adoptd el Programa de Accidn
Conjunta trienal para mejorar la asistencia a los
parados de larga duracion, con objeto de reforzar
la capacidad de los servicios de empleo para
ofrecer apoyo personalizado a los desempleados
de larga duracion. Se estdn desarrollando los
Protocolos para desarrollar la Cartera Comun de
Servicios de Empleo.

Se han realizado algunos avances en la mejora de
la integracion en el mercado laboral centrandose
en el apoyo personalizado. El Programa de Accidn
Conjunta para mejorar la asistencia a los parados
de larga duracidon establece un limite de 120
beneficiarios por tutor. Los tutores deben disefar
un itinerario personalizado basado en el perfil del
desempleado, para lo que se esta desarrollando
una herramienta de elaboracién de perfiles.

Espafia ha realizado algunos avances en la mejora
de la capacidad de los servicios de empleo
autondémicos. El Programa de Accion Conjunta
para mejorar la asistencia a los parados de larga
duracidn tiene una dotaciéon de 515 millones EUR
para el periodo 2016-2018. En 2016, Espaiia
concluyé una evaluacion de los servicios
autondémicos de empleo (EVADES), cuyas
conclusiones no se han traducido hasta la fecha en
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medidas concretas. No se ha emprendido ninguna
accion significativa encaminada a reforzar la
coordinacién entre los servicios sociales y de
empleo.

Se han realizado avances limitados para subsanar
las deficiencias y las disparidades de los regimenes
de renta minima y mejorar los sistemas de apoyo a
las familias. El Gobierno analizara los resultados y
recomendaciones de la evaluacién en profundidad
de los sistemas de garantia de ingresos y trabajara
con las Comunidades Autdnomas para mejorar la
eficacia de los regimenes. En el ambito de la
asistencia de larga duracién se han registrado
algunos avances en lo que se refiere a la
prestacion de los servicios. El Gobierno tiene la
intencién de mejorar las condiciones de acceso a
los servicios, en particular mediante la
simplificacién de las categorias de dependencia.

REP 3:

Adoptar nuevas medidas con vistas a mejorar
la pertinencia para el mercado laboral de Ila
educacién terciaria, entre otras cosas
estimulando la  cooperacién entre las
universidades, las empresas y los centros de
investigacion.

Aumentar la financiacién basada en resultados
de los organismos publicos de investigacion y
las universidades y adoptar medidas para
estimular la inversién en I+i del sector privado.

Espafia ha registrado avances limitados respecto a
la REP 3:

Se han realizado avances limitados en lo que
respecta a las medidas destinadas a fomentar la
cooperacién entre los sectores publico y privado
en los ambitos de la investigacion y la innovacion.
No existe un enfoque estratégico para la
transferencia de conocimientos. Solo se han
adoptado unas pocas medidas puntuales: creacion
de grupos de trabajo con las camaras de comercio;
implantacién de un nuevo mandato tecnolégico de
seis afios; creacidn de un programa de doctorado
industrial; incentivos fiscales para las empresas
gue contraten a investigadores.

Se han realizado avances limitados con miras a
aumentar la financiacién basada en resultados de
los organismos publicos de investigacion y las
universidades y a estimular la inversion en I+i del
sector privado. Las valiosas iniciativas al amparo
del pilar «Fortalecimiento Institucional» del Plan
Estatal de Investigacidon y de Innovacién pueden
constituir un punto de partida para el refuerzo de
la financiacion basada en resultados.

REP 4:

e Acelerar la aplicacion a nivel autonémico de la

Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Espafia ha registrado avances limitados respecto
de la REP 4:

Se han registrado avances limitados en Ia
implementacion de la Ley de Garantia de la Unidad
de Mercado a nivel autondmico, a juzgar por el




A. Cuadro general

Garantizar la aplicacién por las Comunidades | ritmo de adaptacidn de la normativa sectorial a los
Auténomas de las medidas de reforma | principios de la Ley y de una serie de acuerdos
adoptadas para el sector minorista. alcanzados entre los Administracion Central y las
Comunidades Auténomas a nivel de conferencia
Adoptar la reforma planeada de los colegios y | sectorial para desarrollar marcos normativos
servicios profesionales. adaptados a dicha Ley, desde la publicacién del
Informe por pais sobre Espafia de 2016. Por otra
parte, algunas disposiciones reglamentarias
adoptadas por las Comunidades Auténomas en el
ambito de la economia colaborativa podrian ser
contrarias a los principios de la Ley de Garantia de
la Unidad de Mercado.

Se han registrado avances limitados en Ia
aplicacién de la reforma del sector minorista, dado
que solo algunas Comunidades Auténomas han
adoptado medidas de ejecucion.

No se ha hecho ningin avance en la reforma de
los servicios profesionales. Espafia no ha
anunciado ni adoptado ninguna medida en este
ambito en 2016.
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A. Cuadro general

Estrategia Europa 2020 (objetivos y logros nacionales)

Objetivos nacionales de Europa 2020

Evaluacion

Objetivo de tasa de empleo: 74 %

2015: 62 % (Eurostat). Tercer trimestre de 2016:
64,5 % (INE; 70,3 % para los hombres y 58,6 %
para las mujeres)

Objetivo de gasto en [+D: 2 % del PIB

2015: 1,22 % (datos provisionales). El gasto de
Espafia en 1+D en relacién con su PIB (es decir,
intensidad de 1+D), tanto por el sector publico
como por el privado, siguié disminuyendo en
2015. Sera dificil alcanzar el objetivo de intensidad
de 1+D nacional del 2 % de aqui a 2020.

Objetivo de emisiones de gases de efecto
invernadero: - 10 % en 2020 respecto a 2005 (en
sectores no incluidos en el RCDE)

Objetivo provisional de sectores no incluidos en el
RCDE para 2015: -6 %

Objetivo 2020: segun las ultimas proyecciones
nacionales presentadas a la Comision y teniendo
en cuenta las medidas existentes, se prevé que se
alcanzard el objetivo: -12,4 % en 2020 respecto a
2005

Objetivo intermedio para 2015: las cifras
preliminares muestran que las emisiones de los
sectores no incluidos en el RCDE se redujeron en
un 16 %.

Objetivo de energias renovables para 2020: 20 %

Con una cuota de energias renovables del
15,6 %(’*) en 2015, Espafia esta en vias de alcanzar

el objetivo de 2020.

Objetivo de eficiencia energética: 119,8 Mtep
expresado en consumo de energia primaria (80,1
Mtep en consumo de energia final)

Consumo de energia primaria en 2015: Consumo
de energia final de 117,11 Mtep en 2015: 80,46
Mtep

Espafia ha de redoblar esfuerzos para reducir aun
mas el consumo de energia final a fin de lograr su
objetivo indicativo de consumo de energia final
para 2020 y mantener su actual consumo de
energia primaria por debajo de su objetivo de
energia primaria para 2020.

Objetivo de abandono escolar prematuro: 15 %

2015: 20 % (el objetivo intermedio para 2015 era
del 23 %). 24 % para los hombres y 15,8 % para las
mujeres.

Objetivo de educacion terciaria: 44 %

2015: 40,9 % (34,8 % para los hombres y 47,1 %

(™ Las cuotas en materia de energias renovables para 2015 son estimaciones y no datos oficiales, lo que refleja los datos
disponibles (a 4.10.2016). Véase Oko-Institut Report: Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on

Renewable Energy, http://ec.europa.eu/energy/en/studies.
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A. Cuadro general

para las mujeres).

Objetivo de reduccion de la poblacion en riesgo de
pobreza o exclusion social en relacidon con 2008 en
miles de personas: -1 400

2015: + 2389, lo que representa la primera
interrupcion de la tendencia al alza desde el
comienzo de la crisis (2 616 en 2014).
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ANEXO B
Cuadro de indicadores del PDM

Cuadro B.1: Cuadro de indicadores del PDM para Espana

Umbrales 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Balanza por cuenta . N o/ /5o
- -5,8 -3.8 -2.4 -0,6 0.8 1,3
corriente (% del PIB) Media de 3 afios 4%/6%
Posicion de inversion internacional neta (% del PIB) -35% -88,6 91,9 89,9 943 97,5 -89,9
Tipo de cambio real
Desequilibrios efectlvg — 42 socios % variacion 3 afios +5% & +11% 03 25 53 04 -1,0 29
t comerciales, deflactor
CXICTOS ¥ IPCA
competitividad
Cuota de mercado de las
exportaciones — % de las % variacion 5 afios -6% -11.4 8.2 -17.6 -10.6 -12,0 3,5
exportaciones mundiales
t‘;‘:i:i:zgﬁ;ﬁ:gg?ml % variacion 3 afios 9% & 12% 5.7p -1,0p -5.1p -41p -3.5p -0.7p
Precios de la vivienda deflactados (% de variacion o
interanual) 6% 3.7 9.8 -16,8 -10,1 0.2 38
Flujo de crédito al sector privado en % del PIB, o
consolidado 14% 0.9 37 11,2 10,3 72 27
Desequilibrios Deuda del sector privado en % del PIB, consolidada 133% 200,3 196,2 187.8 176,7 1654 154,0
internos
Deuda del sector publico en % del PIB 60% 60,1 69,5 85,7 95.4 100.4 99.8
Tasa de desempleo Media de 3 aflos 10% 16,4 19,7 22,0 24,1 25,1 242
. . o o
;l;::;ga;;fos del sector financiero (% de variacion 16.5% 20 28 27 Y 12 a2
u;
Tasa de actividad — % de la poblacion de edad
comprendida entre 15 y 64 afios (variacion en 3 afios en -0,2% 1.7 1.2 1.2 0.8 03 0,0
p.p.)
Tasa de desempleo de larga duracion — % de la poblacion
Nuevos indicadores  activa de edad comprendida entre 15 y 74 afios (variacion 0,5% 56 6.9 6.7 5,7 40 04
del empleo en 3 afios en p.p.)
Tasa de desempleo juvenil — % de la poblacion activa de
edad comprendida entre 15 y 24 afios (variacion en 3 afios 2% 234 21,7 15,2 14,0 7.0 4,6

de p.p.)

Indicadores: e: estimado. p: provisional.

1) indice de precios de la vivienda: e = estimaciones de Eurostat.

Fuente: Comisidon Europea, Eurostat y Direccidon General de Asuntos Econdmicos y Financieros (para el tipo de cambio real
efectivo), y Fondo Monetario Internacional
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ANEXO C
Cuadros normalizados

Cuadro C.1: Indicadores del mercado financiero

afios)*

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total activos del sector bancario (% del PIB) 338,3 3444 307,3 286,7 263,0 2445
Proporcién de activos de los cinco mayores bancos (% de los activos totales) 48,1 51,4 54,4 58,3 60,2 -
Propiedad extranjera en el sistema bancario (% de los activos totales) 9,5 9,1 8,1 8,5 7,2 -
Indicadores de solidez financiera:”
- Préstamos no productivos (% de los préstamos totales) 52 6,4 7,9 6,7 53 5,0
- Ratio de adecuacion del capital (%) 12,2 115 13,3 13,6 145 14,6
- Rentabilidad del capital (%)? 0,2 -24,9 5,8 6,7 6,6 3,4
Préstamos bancarios al sector privado (% de variacién interanual) -1,9 -7.4 -8,6 -4,8 -2,3 -2,2
Préstamos para la adquisicion de vivienda (% de variacion interanual) -1,2 -3,3 -4,1 -3,7 -4,2 -2,8
Ratio préstamos/depdsitos 108,7 108,1 98,7 93,3 91,4 89,1
Liquidez del Banco Central en % del pasivo 6,5 13,5 8,7 6,2 6,1 6,6
Deuda privada (% del PIB) 196,2 187,8 | 176,7 | 1654 | 154,0 -
Deuda externa bruta (% del PIB)“ - publica 25,6 24,3 41,2 48,5 51,1 49,9
- privada 54,4 40,6 52,4 52,8 48,8 47,1
Drferencgl.de tipos de interés a largo plazo respecto del Bund (bono aleman, 2833 4351 299.2 156,0 1240 1314
puntos basicos)*
Diferenciales de permutas de riesgo del crédito respecto de los titulos estatales (5 2501 3257 1855 714 726 68,1

1) Datos mds recientes: 2.° trimestre de 2016.
2) Los valores trimestrales no estdn anualizados.
* En puntos bdsicos.

Fuente: Comision Europea (tipos de interés a largo plazo); Banco Mundial (deuda externa bruta); Eurostat (deuda privada);

BCE (resto de indicadores)
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C. Cuadros normalizados

Cuadro C.2: Indicadores del mercado laboral e indicadores sociales

2011 2012 2013 2014 2015 2016 *

Tasa de empleo
(9% de la poblacion de 20-64 fios) 62.0 596 %80 %99 62.0 63,7
A |

umento del empleo N 27 -40 26 09 25 27
(variacion porcentual respecto del afio anterior)
Tasa de empleo femenino
(% de la poblacién femenina de 20-64 afios) 56,1 546 538 548 56.4 57.9
Tasa de empleo masculino
(% de la poblacién masculina de 20-64 afios) 67,7 64,6 634 650 67.6 69,4
Tasa de empleo de los trabajadores de més edad
(% de la poblacién de 55-64 afios) 445 439 432 44.3 46,9 490
Empleo a tiempo parcial (% del empleo total, poblacion
de edad comprendida entre 15 y 64 afios) 135 144 157 158 156 151
Empleo de duracién determinada (% de trabajadores con un
contrato de duracion determinada, poblacion de edad 25,2 234 23,2 24,0 25,2 26,0
comprendida entre 15 y 64 afios)
Transiciones del empleo temporal al permanente 10,8 14,4 14,4 12,0 10,2

L) 1o -z . _
Tasa~de desempleo™™’ (% de la poblacion activa, grupo de 15 214 28 26.1 245 21 20,0
74 afios)
o (2) i
Tas_a de desempleo de larga duracion'*’ (% de la poblacion 8.9 11,0 13,0 12,9 114 97
activa)
Tasa de desempleo juvenil
(% de la poblacién activa de 15-24 afios) 462 529 555 53.2 483 451
Tasa de jévenes que ni estudia, ni trabaja, ni recibe formacion® 182 186 186 171 156
(% de la poblacién de 15-24 afios) ' ' ' ' ’
Jévenes que abandonan prematuramente la educacion o la
o - oA Ar -

forn?amon % d’e la pobla_mon d_e 18-24 an0~s €en posesion (fomo 263 247 236 219 20,0
méximo de un titulo de primer ciclo de ensefianza secundaria y
que no recibe educacién o formacion)

Lo . L iy !
TItU|aCIOFI de e.r)senanza szuperlor (% cie la poblac.lon de 30-34 419 45 423 423 409
afios es posesion de un titulo de ensefianza superior)

. . y 0

Servmgs oficiales de guard?rla (30 horas 0 més; % de la 20,0 150 16,0 16,0
poblacién de menos de 3 afios)

(1) Las personas desempleadas son las personas que no estaban empleadas, pero habian buscado frabagjo activamente y

estaban dispuestas a empezar a trabajar inmediatamente o en un plazo de dos semanas.

(2) Los desempleados de larga duracion son las personas que han estado desempleadas durante al menos 12 meses.

(3) No estudian, trabajan ni siguen una formacién.

(4) Media de los tres primeros trimestres de 2016. Los datos de la tasa total de desempleo y de la tasa de desempleo de los

jovenes estdn ajustados estacionalmente.

Fuente: Comisidon Europea (Encuesta de poblacién activa de la UE)
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C. Cuadros normalizados

Cuadro C.3: Indicadores del mercado laboral e indicadores sociales (continuacién)

Gastos en prestaciones sociales (% del PIB) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Enfermedad, asistencia sanitaria 7,0 6,9 6,6 6,5 6,5
Invalidez 1,7 1,8 1,8 1,9 1,8
Jubilacién y supervivencia 10,3 10,8 11,4 12,0 12,2
Familia, hijos 1,5 1,4 1,3 1,4 1,3
Desempleo 3,2 3,6 3,4 3,3 2,7
Vivienda 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Exclusion social n.c.o0.p 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Total 24,2 24,9 25,0 253 24,9
del cual, prestaciones con verificacion de recursos 3,6 4,0 3,7 3,7 35
Indicadores de inclusion social 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. - -l
Personas con rlt??go de pobreza o exclusion social 26.1 267 272 273 292 286
(% de la poblacion total)
Nifios con riesgo de pobreza o exclusion social
(% de las personas de 0-17 afios) 333 322 324 326 358 34,4
Tasa de personas con riesgo de pobreza® (% de la poblacion total) 20,7 20,6 20,8 20,4 22,2 22,1
Tasa de privacion material grave® (% de la poblacion total) 4,9 45 58 6,2 71 6,4
Proporcién de la poblacién que vive en hogares con baja intensidad
- 10,8 134 14,3 15,7 171 15,4
laboral’ (% de las personas de 0-59 afios)
i 0,

Tasa de personas empleadas con riesgo de pobreza (% de personas 10,9 10,9 108 105 125 131
empleadas)
Inr_lr_)act_ol de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la 281 313 285 320 28,6 26,6
mitigacion de la pobreza
Umbrales de pobreza, expresados en moneda nacional a precios

5 8202 7666 7407 7050 6813 6869
constantes
Renta bruta disponible (hogares, aumento en %) -15 0,8 -3,4 -0,9 0,9 19
Desngualdad_er_n la dlst_nbuuon de la renta (ratio de distribucion de la 6.2 6.3 65 6.3 6.8 6.9
renta por quintiles, ratio S80/S20)
Coeficiente de Gini antes de impuestos y transferencias 49,2 51,0 50,8 51,5 52,7 52,9
Coeficiente de Gini después de impuestos y transferencias 33,2 34,0 34,2 33,7 34,7 34,6

(1) Personas con riesgo de pobreza o exclusidn social: personas que corren el riesgo de caer en la pobreza o que sufren
privacion material grave o que viven en hogares con una intensidad laboral muy baja o nula.

(2) Tasa de riesgo de pobreza: proporcidon de personas con una renta disponible equivalente inferior al 60 % de la renta
mediana nacional o equivalente.

(3) Porcentaje de personas que sufren al menos cuatro de una lista de nueve privaciones, a saber, Imposibilidad de: i) pagar
el alquiler o las facturas de servicios; i) mantener adecuadamente caliente su casa; iii) afrontar gastos inesperados; iv)
comer carne, pescado o proteina equivalente cada dos dias, v) disfrutar de una semana de vacaciones fuera de casa una
vez al ano; vi) tener coche; vii) tener lavadora; viii) tener televisor en color; o ix) tener teléfono.

(4) Personas que viven en hogares con muy baja intensidad laboral: proporcién de personas de 0 a 59 aios que viven en
hogares cuyos miembros adultos (excluidos los hijos dependientes) han trabajado menos del 20 % de su tiempo de trabajo
potencial total durante los 12 meses anteriores.

(5) Para EE, CY, MT, Sl y SK: umbrales en valores nominales, en euros; indice armonizado de precios de consumo = 100 en
2006 (la encuesta de 2007 se refiere a los ingresos de 2006).

Fuente: Para los gastos de prestaciones de proteccion social, SEEPROS; para la inclusién social, EU-SILC
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C. Cuadros normalizados
Cuadro C.4: Indicadores de resultados y de regulacion del mercado de productos
Indicadores de resultados 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Productividad laboral (real, por persona empleada, variacion
porcentual interanual)
Productividad laboral en la industria 5,50 2,78 2,29 0,49 2,38 3,52
Productividad laboral en la construccion -1,05 2,20 12,30 2,18 1,19 -7,23
Productividad laboral en los servicios de mercado 1,76 1,53 1,70 1,21 0,71 0,98
Costes laborales unitarios (CLU) (conjunto de la economia, variacion
porcentual interanual)
CLU en la industria -4,11 -1,63 -0,24 0,72 -2,43 -4,46
CLU en la construccion 1,03 -4,12 -12,38 -4,09 -2,02 5,34
CLU en los servicios de mercado -0,90 0,23 -2,07 -1,17 -0,32 0,82
Entorno empresarial 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tiempo necesario para ejecutar contratos” (dias) 515,0 515,0 510,0 510,0 510,0 510,0
Tiempo necesario para iniciar una actividad empresarial* (dias) 52,0 29,0 30,0 24,0 14,0 14,0
Resultados de las peticiones de préstamos bancarios por parte de las
B 0,99 0,94 1,15 0,98 0,97 0,66
pymes
Investigacion e innovacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intensidad 1+D 1,35 1,33 1,29 1,27 1,24 1,22
Total del gasto pu_brllco en e(_iucamon en % del PIB, para todos los 4,98 482 434 419 ) )
niveles de educacion en conjunto
NUmero de personas clon formacion cientffica y tecnol6gica a1 42 43 m 45 45
empleadas en % del nimero total de empleos
Poblacion que ha terminado la educacion superior® 28 29 30 31 32 32
Jovenes con educacion secundaria superior* 62 62 63 64 66 69
Balanza comercial de productos de alta tecnologia en % del PIB -1,24 -1,05 -0,86 -0,70 -0,87 -1,06
Mercados de productos y servicios y competencia 2003 2008 2013
Regulacj(?n del mercado de productos de la OCDE (RMP)S, } 1,59 1,44
agregacion
OCDE RMP?, sector minorista 3,67 3,48 2,88
OCDE RMP®, servicios profesionales 2,92 2,74 2,43
OCDE RMP®, industrias de red® 2,27 1,65 1,59

(1) Los métodos, incluidas las hipdtesis, para este indicador figuran en detalle en la siguiente direccion:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Media de la respuesta a la pregunta Q7B_a. «[Préstamos bancarios]: Si ha solicitado y ha intentado negociar este tipo de
financiacion durante los seis Ultimos meses, scudl ha sido el resultado?y. Las respuestas se han codificado del siguiente
modo: cero, si la recibié integra; uno, si recibid la mayor parte; dos, si solo recibié una pequeia parte; tres, si fue denegada
o rechazada y tratada como valores ausentes, si la solicitud estd pendiente o si el resultado no es conocido.

(3) Porcentaje de la poblacién de 15 a 64 aios que ha completado la educacién superior.

(4) Porcentaje de la poblacion de 20 a 24 afos que ha cursado al menos la ensefianza secundaria superior.
(5) Indice: 0 = sin regulacion; 6 = regulacion mdxima. Los métodos de los indicadores de la OCDE sobre regulacién del

mercado de productos se muestran en detalle en la siguiente direccion:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
(6) Indicadores de regulaciéon agregados de la OCDE en los sectores de la energia, el fransporte y las comunicaciones.
Fuente: Comision Europea; Banco Mundial — «Doing Business» (ejecucién de contratos y tiempo necesario para crear una
empresa); OCDE (indicadores de regulaciéon del mercado de productos); SAFE (para los resultados de las solicitudes de

préstamos bancarios de las pymes)

79



C. Cuadros normalizados

Cuadro C.5: Crecimiento favorable al medio ambiente

Componentes medioambientales del crecimiento 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Indicadores macroecondmicos
Intensidad energética kegep /€ 0,12 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11
Intensidad de carbono kg/€ 0,37 0,37 0,38 0,35 0,35 -
Intensidad de recursos (inverso de la productividad de ke/€ 0,60 0,54 0,44 042 0,40 0,40
los recursos)
Intensidad de residuos kg/€ 0,14 - 0,13 - 0,12 -
Balanza comercial energética % del PIB -2,9 -3,7 -3,7 -34 -2,9 -
Ponderacion de la energia en el IPCA % 10,23 10,78 11,60 12,39 12,30 12,38
Drfe-renme_xlentre la variacion de los precios de la energia % 43 12,7 74 19 26 45
y la inflacion
Coste energético unitario real wdebalor) 59 | 134 | 145 | 149 | 150 -
afiadido
Ratlo_ impuestos medioambientales / impuestos sobre el ratio 0.10 0,09 0,09 011 011 )
trabajo
Impuestos medioambientales % del PIB 1,6 1,6 1,6 1,9 19 -
Indicadores sectoriales
Intensidad energética de la industria kegep / € 0,14 0,14 0,14 0,15 0,14 0,13
Coste energético unitario real para la industria % Qel \_/alor 203 208 211 207 20,8 )
manufacturera afiadido
F’artlc_npacnon, echL'udo el refino, d‘f las industrias % del PIB 8,50 8,52 8,34 8,07 8.26 )
intensivas en energia en la economia
F’recio§ de la electrifidad pgra los consumidores €/kWh 011 011 0.12 0,12 012 0.12
industriales de tamafio medio
Preci?s del gas para los consumidores industriales de €/kWh 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,03
tamafio medio
1+D publica en el sector energético % del PIB 0,03 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01
1+D publica en favor de la proteccién medioambiental | % del PIB 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Porcentaje de reciclado de residuos municipales % 29,2 26,7 29,8 32,5 30,8 33,3
Proporcién de emisiones de gases de efecto
invernadero cubierta por el régimen de comercio de los % 36,5 39,5 40,8 37,8 38,3 40,5
derechos de emision™
Intensidad energética del sector del transporte kgep /€ 1,01 0,96 0,91 0,92 0,89 0,90
Intensidad energética de carbono del sector del ke/€ 250 232 2.20 2.29 201 )
transporte
Seguridad del abastecimiento energético
Dependencia de la importacion de energia % 76,7 76,3 73,1 70,4 72,9 73,3
indice de concentracion de proveedor agregado IHH 13,1 14,1 14,9 19,8 25,2 -
Diversificacion de la oferta energética IHH 0,30 0,29 0,27 0,27 0,27 -
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C. Cuadros normalizados

Todos los indicadores macroecondmicos de intensidad se expresan como el cociente entre una cantidad fisica y el PIB (a
precios del ano 2005).
Intensidad energética: consumo interno bruto de energia (en kgep) dividido por el PIB (en EUR)
Infensidad de carbono: emisiones de gases de efecto invernadero (en kilogramos equivalentes de CO2) divididas por
el PIB (en EUR)
Intensidad de recursos: consumo de materiales nacionales (en kilogramos) dividido por el PIB (en EUR)
Intensidad de residuos: residuos (en kilogramos) divididos por el PIB (en EUR)
Balanza comercial energética: balanza de exportaciones e importaciones de energia, en % del PIB.
Ponderacién de energia en IPCA: proporcion de las partidas energéticas en la composicion del consumo utilizada para el
cdlculo del IPCA.
Diferencia entre la variacion de los precios de la energia y la inflacidon: componente energético del IPCA e inflacion total
IPCA (variacion porcentual anual).
Coste energético unitario real: costes energéticos reales como porcentaje del valor anadido total para la economia
Tasas medioambientales e impuestos sobre el tfrabajo y el PIB: de la base de datos de la Comisién Europea, «Tendencias
fiscales en la Unién European.
Intensidad energética de la industria: consumo de energia final de la industria (en kgep) dividido por el valor afadido bruto
de la industria (en EUR de 2005).
Costes energéticos unitarios reales para la industria manufacturera, excluido el refino: costes reales como porcentaje del
valor ahadido para los sectores manufactureros.
Participacion de las industrias intensivas en energia en la economia: parte del valor afladido bruto de las industrias intensivas
en energia en el PIB.
Precios del gas y la electricidad para usuarios industriales medios: banda de consumo 500-2 000 MWh y 10 000-100 000 GJ;
cifras con exclusién del IVA.
Porcentaje de reciclado de residuos municipales: proporcion de los residuos municipales y reciclados y convertidos en
compost en el total de residuos municipales.
I+D puUblica en los sectores de la energia o el medio ambiente: gasto publico en 1+D para estas categorias en % del PIB
Proporcién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) cubierta por el régimen de comercio de derechos de
emision de la UE (RCDE) (excluida la aviacién): sobre la base de las emisiones de gases de efecto invernadero
(excluidos el uso de la fierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura) notificadas por los Estados miembros a la Agencia
Europea del Medio Ambiente.
Intensidad energética del sector del fransporte: consumo de energia final del sector del transporte (kgep) dividido por el
valor anadido bruto de dicho sector (en EUR de 2005).
Intensidad de carbono del sector del fransporte: emisiones de GEl del sector del transporte divididas por el valor anadido
bruto de dicho sector.
Dependencia de las importaciones energéticas: importaciones energéticas netas divididas por el consumo interno bruto de
energia, con inclusion del consumo de energia de los buques internacionales.
indice de concentracién de proveedor agregado: incluye el petrdleo, el gas y el carbén. Valores menores indican mayor
diversificacién y, por lo tanto, menor riesgo.
Diversificaciéon de la oferta energética: indice Herfindahl-Hirschmann para el gas natural, el total de productos petroleros, la
energia termonuclear, las energias renovables y los combustibles sdlidos.
* Comisién Europea y Agencia Europea de Medio Ambiente
Fuente: Comisién Europea (Eurostat), a menos que se indique otra cosa
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